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RESUMEN EJECUTIVO
ANTECEDENTES

Han transcurrido mds de 3 afios desde que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
tomara intervencidon en relacion a uno de los conflictos socio-ambientales mas
complejos y significativos de la Republica Argentina, la problematica de la Cuenca
Matanza Riachuelo (CMR).

El fallo dictado el 8 de julio de 2008 condend al Estado Nacional, a la Provincia de
Buenos Aires y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a implementar un programa de
acciones tendiente a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la cuenca, la
recomposicion del ambiente (agua, aire y suelo) de la misma, y la prevencion de
dafios futuros.

En representacion de los estados condenados se encomendd a la Autoridad de Cuenca
Matanza Riachuelo (ACUMAR) la ejecucion de un conjunto de acciones,
estableciéndose sus contenidos y determindndose plazos para acreditar su
cumplimiento.

El Defensor del Pueblo de la Nacién y las organizaciones que conforman el Cuerpo
Colegiado (Asociacién Ciudadana por los Derechos Humanos, Asociacidon de Vecinos La
Boca, Centro de Estudios Legales y Sociales, Fundacion Ambiente y Recursos Naturales
y Greenpeace Argentina) en ejercicio del rol que les asignara la Corte para el
fortalecimiento de la participacion ciudadana en el cumplimiento de su sentencia, y
procurando colaborar a expandir y generar conciencia ciudadana respecto de la
problematica de la CMR, han evaluado las acciones emprendidas por ACUMAR hasta
diciembre de 2009, valorando los aspectos positivos, observando las cuestiones
pendientes, y arribando a conclusiones respecto de cada uno de los componentes del
programa establecido por el Maximo Tribunal. Ello, sin perjuicio de sefialar que el 1ro
de febrero de 2010 la Autoridad de Cuenca ha presentado una actualizacién del Plan
de Saneamiento que lleva adelante, la que deberd ser evaluada en el momento
oportuno.



CONCLUSIONES

Como resultado de esta evaluacion puede concluirse que, encontrandose las
obligaciones y los plazos previstos —en su mayoria- vencidos, no se han registrado
avances significativos.

A tres afios de su creacion, ACUMAR no ha logrado responder a las expectativas
depositadas en ella. Ha demostrado severas limitaciones en lo que se refiere a su rol
en la coordinacién interjurisdiccional, sin poder asumir el protagonismo necesario
para la formulaciéon de politicas a nivel de cuenca hidrica. Situacién agravada por la
debilidad institucional evidenciada a partir del constante recambio en las autoridades
y funcionarios del ente, lo que ha repercutido en una falta de continuidad en las
tareas emprendidas.

La intensa actividad jurisdiccional desarrollada por el Juzgado Federal de Primera
Instancia de Quilmes, a cargo de controlar el cumplimiento del fallo de la Corte, ha
significado un importante impulso para las acciones en la CMR, las que hallaran
continuidad, priorizando aquellos aspectos estructurales que hacen a la
recomposicion del ambiente, contemplando las situaciones de emergencia existentes,
e incluyendo el control de actividades, obras y medidas que deberdn plasmarse en
cronogramas especificos para su realizacién.

El Plan Integral de Recomposicién Ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo debe
sustentarse en un amplio consenso y contar con el compromiso de todos los sectores.
Por lo que en consecuencia, se exhorta a las autoridades Nacionales, de la Provincia de
Buenos Aires y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a tomar, en el marco de un
amplio consenso con el resto de las fuerzas politicas y los actores econdmicos vy
sociales del territorio de la Cuenca, las decisiones necesarias para cumplir con lo
ordenado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.



EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES JUDICIALES

En relacion a cada uno de los componentes del programa, presentados en el orden en
gue aparecen en la sentencia de la Corte, las principales conclusiones son:

Sistema de Medicion de Cumplimiento de Objetivos

Al 31 de diciembre de 2009 no se ha dado cumplimiento a la manda de la CSJN.

La ausencia de un sistema de medicién apropiado es una traba para evaluar con
objetividad el grado de avance y la eficiencia de las acciones que ejecuta la Autoridad
de Cuenca en funcién del logro de los objetivos dispuestos por la CSIN. Asimismo,
priva a la ciudadania de una herramienta util para el conocimiento del estado de la
CMR y la valoracidn y fortalecimiento de su gestién ambiental.

Su correcta implementacion aportaria transparencia y un marco légico adecuado para
la rendicion de cuentas que ACUMAR debe realizar anualmente ante el Honorable
Congreso de la Nacién, conforme lo dispuesto en el articulo 8 de la ley 26.168.

Sistema de Informacion Publica

Se han ejecutado acciones en pos del cumplimiento de la manda de la CSJN, pero las
mismas han sido insuficientes e insatisfactorias.

La pagina Web de la ACUMAR permite acceder a las presentaciones judiciales y otros
datos de la CMR de interés. Sin embargo, no constituye un Sistema de Informacion
Pldblica adecuado para el conocimiento de las diversas acciones que realiza la
autoridad de cuenca en el marco del PISA, lo que en consecuencia dificulta el control
de su progresion y obstaculiza la participacién ciudadana.

Control de la Contaminacion de origen Industrial

Se han ejecutado acciones en pos del cumplimiento de la manda de la CSJN, pero las
mismas han sido insuficientes e insatisfactorias.

Se reconoce la importancia de que se haya comenzado a inspeccionar e identificar a
las industrias que resultan Agentes Contaminantes de la cuenca. Entendemos sin
embargo que, es preciso intensificar la realizacion de inspecciones a razén de un
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minimo de 20 por dia (ello no es mas que una por dia por cada uno de los municipios
de la cuenca, las tres comunas de la CABA vy los tres Estados condenados), lo que
permitiria lograr inspeccionar al 100% de los establecimientos del listado inicial de
ACUMAR en el plazo de un afio, y aumentar considerablemente la posibilidad de
realizar re-inspecciones.

Entendemos que la reconversidn del sector industrial debe tender al cese de vertidos,
emisiones y disposiciones contaminantes en la CMR, para lo cual resulta
imprescindible la definicion de metas progresivas de reduccién de contaminantes y un
marco juridico consistente y coherente con los objetivos perseguidos, los que deben
sostenerse en el tiempo constituyendo una politica de estado.

Reconversion Industrial y Relocalizacion del Polo Petroguimico Dock Sud

Al 31 de diciembre de 2009 no se ha dado cumplimiento a la manda de la CSJN.

Urge una respuesta integral tendiente a una fuerte disminucién del riesgo generado
por el Polo Petroquimico Dock Sud, contemplandose en la misma la situacion de la
poblacion asentada en sus alrededores.

Informacion Publica sobre el Estado Ambiental de la Cuenca

Se han ejecutado acciones en pos del cumplimiento de la manda de la CSIN en
relacion a los estudios de calidad del agua las que deberan continuarse vy
complementarse, y al 31 de diciembre de 2009 no se ha dado cumplimiento a la
manda de la CSIN en relacidn a los estudios de calidad del aire.

Respecto de los estudios de calidad del agua de la cuenca, se valoran los avances
logrados en el marco del Programa de Monitoreo Integrado, aunque resulta
preocupante la falta de certeza respecto a su continuidad y el retroceso que implica la
degradacion en el nivel de la informacién que acompaiia la ACUMAR.

Respecto de los estudios de calidad del aire de la cuenca, se evidencié un desinterés
de ACUMAR para arbitrar los medios conducentes al cumplimiento de la manda
judicial.



Saneamiento de Basurales y Gestion Integral de los Residuos Sdlidos Urbanos

(GIRSU)

Se han ejecutado acciones en pos del cumplimiento de la manda de la CSJN, pero las
mismas han sido insuficientes e insatisfactorias.

Entendemos que el tratamiento adecuado de los basurales a cielo abierto existentes
en la CMR debe necesariamente sustentarse en una Gestién Integral de los Residuos
Sélidos Urbanos, tanto domiciliarios, como industriales, especiales y patogénicos.

En este sentido, deben formularse alternativas innovadoras que prevean, al menos, la
recoleccién de los residuos sdélidos en el 100% de la cuenca (lo que evitaria la
formacién de nuevos microbasurales), una progresiva minimizacién de los residuos
que llegan a la etapa de disposicion final mediante el fomento de la separacién en
origen, la recoleccién diferenciada, procesos de reduccién, reutilizacién y reciclaje, y
una amplia campafa de concientizacién ciudadana al respecto. Asimismo es preciso
proceder a la incorporacion al sistema del sector informal de recuperadores por medio
de programas de inclusiéon social en los que se valore su funcién y se brinden
condiciones adecuadas de trabajo. Entendemos que para el logro de estos cometidos,
ACUMAR debe coordinar las acciones y formular las politicas generales sin por ello
restar protagonismo a los municipios, quienes deben asumir las mayores
responsabilidades en sus territorios de acuerdo al criterio de descentralizacidn
consagrado en la ley provincial 13.592.

Asimismo, creemos que el relevamiento y clasificacidn de los basurales existentes en
la CMR constituye un importante primer paso que debera complementarse mediante
la implementacidn de un plan de erradicacidn y saneamiento para cada categoria, con
acciones previstas en cada uno de todos los basurales relevados. El mismo debe
constar de una metodologia comun y plasmarse en cronogramas de accién detallados,
conformandose programas que a su vez sean integrados en un plan que contemple la
unidad de la Cuenca.

Por ultimo, urge la planificacion integral de medidas conducentes a atender la
problematica social vinculada a la existencia de asentamientos poblacionales en el
interior y los alrededores de los basurales.



Limpieza de Margenes, Problematica Habitacional

Se han ejecutado acciones en pos del cumplimiento de la manda de la CSJN, pero las
mismas han sido insuficientes e insatisfactorias.

Si bien se destacan los proyectos y acciones presentados al respecto, consideramos
que hasta el presente no se ha logrado una planificacién integral en la materia.

Es preciso que ACUMAR ejerza su rol de ente interjurisdiccional coordinando los
proyectos de las distintas jurisdicciones, articulando las acciones y delineando la
politica a nivel de cuenca hidrica, de modo tal de superar la fragmentacién y
descoordinacion existente entre los diversos proyectos locales.

Se realizaron tareas de desratizacion, desmalezamiento, remociéon de residuos,
remocién de buques abandonados y limpieza de margenes y espejo de agua. Por su
parte, resulta necesario que ACUMAR complemente la informacion relativa al alcance
de las tareas que se realizan en el marco de los convenios con las cooperativas
vecinales, y la continuidad y alcances de las acciones convenidas con AySA, Prefectura
Naval Argentina y la UTE Rowing S.A. — Algieri Cultivos S.A.

Mas alld de las necesarias tareas de limpieza de margenes, ACUMAR deberia tomar
acciones de prevencidon en pos de evitar nuevamente el deterioro de las zonas
recuperadas, puesto que de poco sirve invertir en la remocion de residuos si no se
atienden las causas que generan su disposicion inadecuada.

Finalmente, advertimos sobre la necesidad de prever los impactos sociales que
acarrearan las acciones a desarrollarse en la limpieza de margenes, resultando
imperioso brindar una solucién sustentable a la problematica habitacional que afecta
la poblacién alli afincada.

Acceso al Agua Potable

Se han ejecutado acciones en pos del cumplimiento de la manda de la CSJN, las que
deberdn continuarse y complementarse.



Consideramos que se ha impulsado notoriamente la expansién de las redes de
provision de agua potable, siendo a priori posible a acceder informacidn respecto a las
obras realizadas, en ejecucion y proyectadas.

Se considera que dicha informacion debera profundizarse de modo tal de dar cuenta
de la relevancia de las obras proyectadas y su implicancia real en un mayor porcentaje
de la poblacidon con acceso a agua potable, debiendo intensificarse las acciones para
lograr en el mediano plazo el acceso del 100% de la poblacién a tan imprescindible
recurso.

Resulta necesario que ACUMAR adopte medidas urgentes para atender a aquellas
personas que utilizan agua subterrdnea en condiciones no aptas para el consumo
humano.

Desagiies Pluviales

Se han ejecutado acciones en pos del cumplimiento de la manda de la CSJN, pero las
mismas han sido insuficientes e insatisfactorias.

El Cuerpo Colegiado considera que ACUMAR debe proceder a realizar una
planificacion integral en materia hidrica que contemple la unidad de la cuenca hidrica
y se relacione explicitamente con el ordenamiento ambiental del territorio de la
cuenca.

Saneamiento Cloacal

Se han ejecutado acciones en pos del cumplimiento de la manda de la CSIN, pero las
mismas han sido insuficientes e insatisfactorias.

Se ha impulsado la expansiéon de la red de saneamiento cloacal en el ambito de la
cuenca aunque persisten las dudas respecto al tratamiento que se otorgara a los
desechos y sus consecuencias en relacidn a los cursos de agua.

La informacién debera profundizarse de modo tal de dar cuenta de la relevancia de las
obras proyectadas y su implicancia real en un mayor porcentaje de la poblacién con
acceso a dicho servicio, debiendo intensificarse las acciones para lograr en el mediano
plazo el acceso del 100% de la poblacién al mismo.
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Asimismo, deberd prestarse suma atencién a la ejecucidon de los financiamientos
acordados, de modo tal que el esfuerzo que ellos implican para la comunidad toda,
redunden en una mayor cobertura, un adecuado tratamiento y traccionen hacia el
logro de los objetivos determinados por la CSJN.

Finalmente, se advierte sobre la necesidad de efectuar un andlisis exhaustivo respecto
a los vertidos de efluentes industriales a colectores cloacales bajo el concepto de
“asimilables”, de modo tal de fijar los parametros apropiados para un correcto
tratamiento de los mismos, evitando una mayor carga contaminante que culmina en
las aguas del Rio de la Plata. Este analisis debe fortalecer el rol de los responsables de
controlar la calidad de los vertidos a colectores cloacales, hoy en manos de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Naciéon, asegurando una
gestion transparente y eficaz.

Salud: Atencidn Sanitaria y Diagndstico

Se han ejecutado acciones en pos del cumplimiento de la manda de la CSIN, las que
deberdn continuarse y complementarse.

Sin perjuicio de que hasta la fecha no se ha acreditado el cumplimiento de la totalidad
de las mandas emanadas del fallo de la CSIN al respecto, ni de aquéllas establecidas
por el Juzgado Federal en el marco de la ejecucién del mismo, se destaca la utilidad de
la encuesta de factores ambientales de riesgo y el mapa sociodemografico realizados,
considerandose las acciones proyectadas como adecuadas a los objetivos estratégicos
propuestos.

No obstante, toda vez que la situacidn sanitaria de muchos habitantes de la Cuenca es
critica, deben arbitrarse medidas excepcionales y los recursos necesarios para revertir
esta situacion. Ello serd posible en tanto y en cuanto se formule una politica sanitaria
universal, integrada con los demdas componentes del PISA, y fruto de la coordinacién
interjurisdiccional, en la que se contemplen las situaciones de emergencia, las
medidas preventivas, los recursos humanos y presupuestarios, y, principalmente,
cuente con el necesario compromiso politico para evitar dilaciones injustificadas en la
ejecucion de las actividades. Asimismo, es preciso que la misma resulte accesible para
el conocimiento de los ciudadanos a través de mecanismos de informacién publica.
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Participacion Ciudadana

Al 31 de diciembre de 2009 no se ha dado cumplimiento a la manda legal, ni resulta
posible determinar de qué modo se propone la ACUMAR cumplir con dichas
exigencias.

Entendemos que urge la implementacién de mecanismos de participacién ciudadana
en miras a construir consensos en torno a las diversas politicas que deben
implementarse en la CMR. Para ello ACUMAR debe convocar periédicamente a la
Comisién de Participacién Social, invitando a todos los sectores involucrados a debatir
en torno a los componentes del PISA y demas acciones que lleva adelante el
organismo de cuenca.

Asimismo, es preciso distinguir entre la participacion en el control de la ejecucién de la
sentencia que desempeiia el Cuerpo Colegiado, y la participacion ciudadana amplia
gue corresponde a la politica ambiental y que ACUMAR deberia propiciar por medio
de la Comisién de Participacidon Social para el debate y la implementacion del Plan
Integral.

Ordenamiento Ambiental del Territorio, Areas Protegidas

Al 31 de diciembre de 2009 ACUMAR no ha dado cumplimiento a su obligacion legal
de planificar el ordenamiento ambiental del territorio de la Cuenca Matanza
Riachuelo.

Resulta imperioso que la autoridad de cuenca organice un equipo de trabajo a los
fines de impulsar coordinadamente con las distintas jurisdicciones involucradas un
proceso de ordenamiento ambiental del territorio en los términos de la Ley General
del Ambiente, en el que se contemple la complejidad de la cuenca como territorio y se
garanticen mecanismos de participacién ciudadana a los fines de construir consensos
en torno al mismo.

Para ello es necesario reunir, relevar y mapear en escalas convenientes y unificadas la
informacién “bdsica” requerida para un analisis previo y necesario para una
planificacion ambiental del territorio. Atendiendo, entre otras cuestiones, el patron de
propiedad (publico, privado), patrén de uso (industrial, vivienda, parque, hitos, sin
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uso, etc.), densidad poblacional, densidad del espacio, tejido urbano existente,
espacios verdes existentes, infraestructura vial, fluvial y aérea, transporte publico, y
demas.

Hasta tanto ACUMAR cumpla con la obligacién legal descripta, deberd arbitrar todas
las medidas necesarias para preservar aquellas dreas que actualmente presentan un
buen estado ambiental, asegurando su conservacién y evitando cualquier actividad
gue pudiera impactar negativamente sobre las mismas. En particular respecto a los
predios denominados “Santa Catalina”, “Bafiados de Rocha” y “Bosques de Ezeiza”,
por ser estos los mas significativos de la CMR, sin perjuicio de la necesidad de
preservar otros que también contribuyen al estado ambiental de la cuenca (por
ejemplo la extensa drea rural existente en la cuenca alta). Del mismo modo, es preciso
contar con un relevamiento pormenorizado de los bienes inmuebles de dominio
publico o privado de los Estados Nacional, Provincial, de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y Municipales de la CMR, a fin de preservarlos como activos estratégicos
para permitir el ordenamiento ambiental del territorio.
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I. PRESENTACION

Han transcurrido mas de 3 anos desde que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
tomara intervencién en relacién a uno de los conflictos socio-ambientales mas
complejos vy significativos de la Republica Argentina, la problematica de la Cuenca
Matanza Riachuelo (CMR).

A 17 meses del fallo de la Corte por el que se condend al Estado Nacional, la Provincia
de Buenos Aires y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a mejorar la calidad de vida de
los habitantes de la cuenca, la recomposicion del ambiente (agua-aire y suelo) y la
prevencion de daios futuros, el Defensor del Pueblo de la Nacidn y las organizaciones
que conforman el Cuerpo Colegiado elaboramos el presente informe que sintetiza las
conclusiones de la tarea de seguimiento que estas instituciones realizan sobre las
acciones desarrolladas para dar cumplimiento a lo ordenado por el Maximo Tribunal.

El primero de febrero de 2010 la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR)
presentd ante el Juez Federal de Primera Instancia de Quilmes un nuevo plan para
cumplir con la sentencia de la Corte.

El plan que presenta ahora ACUMAR, como resultado de una orden emanada del Juez
Federal de Quilmes el 1ro de octubre de 2009, llega luego de tres afos de mora
durante los cuales el gobierno trabajé en base al Resumen Ejecutivo de un Plan cuyo
texto completo nunca habia sido publicado, no obstante lo cual, el Cuerpo Colegiado
considera positivo que finalmente los Estados presenten dicho Plan Integral.

Esperamos que el mismo, que deberd ser evaluado a la luz de lo ordenado en la
sentencia, permita en el futuro abordar los problemas de la Cuenca Matanza
Riachuelo superando las severas limitaciones que mostré el accionar de ACUMAR
hasta el momento.

Es en este espiritu constructivo que presentamos el siguiente informe referido a la
actuacién de la ACUMAR vy los Estados demandados, desde el fallo de la Corte de julio
de 2008 a diciembre de 2009.
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Il. CUERPO COLEGIADO

El trabajo desarrollado por la Asociacidon de Vecinos La Boca, el Centro de Estudios
Legales y Sociales, la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales, Greenpeace
Argentina y la Asociacion Ciudadana por los Derechos Humanos ha resultado un
aporte fundamental para el andlisis de la problematica de la Cuenca Matanza
Riachuelo (CMR) en la Defensoria del Pueblo de la Nacion.

Fruto del mismo han sido los informes presentados en los afios 2003 y 2005 en
conjunto con otras organizaciones no gubernamentales (ONGs) y entidades
académicas. En ellos se recopild y sistematizd una gran cantidad de informacién
publica hasta entonces dispersa, segmentada sectorialmente y con escaso nivel de
difusién, realizando una fundada evaluacién de las acciones que se llevaron a cabo, y
brindando un marco de analisis en el que se contemplan integralmente los diversos
conflictos que se suscitan en la cuenca, adoptando asimismo una actitud propositiva
en la busqueda soluciones consensuadas.

La difusion del Informe Especial 2005, realizada en el mes de mayo de 2006, significo
un importante impulso para que la compleja problematica de la CMR se instalara
definitivamente entre las prioridades de la agenda publica, proceso que se profundizé
a partir de la intervencién de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

La Corte aceptd la intervencidon del Defensor del Pueblo de la Nacién (DPN) vy las
organizaciones Asociacion Ciudadana por los Derechos Humanos (ACDH), Asociacién
de Vecinos La Boca (AVLB), Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Fundacién
Ambiente y Recursos Naturales (FARN), y Greenpeace Argentina como terceros en la
causa ”Mendoza"l, donde se debatié ampliamente la problematica de la CMR.

Posteriormente, en una decision de caracter innovador, establecié un mecanismo a los
. . . . . . .2

fines de fortalecer la participacién ciudadana en el proceso de ejecucién® de su
pronunciamiento respecto a la prevencion y recomposicion ambiental de la CMR.

! “Mendoza Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/dafios y perjuicios (dafios derivados de la
contaminacion ambiental del Rio Matanza Riachuelo)”.
2 El proceso de ejecucion es aquel que tiene por fin el efectivo cumplimiento de lo resuelto en sede
judicial.
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En atencién a la plena autonomia funcional que posee el DPN, dispuso que esta
institucidon organice y coordine un Cuerpo Colegiado integrado en conjunto con las
organizaciones no gubernamentales que intervinieron en la causa como terceros,
entre cuyas funciones se destacan la “recepcion de informacion actualizada y la
formulacion de planteos concretos ante la Autoridad de Cuenca para el mejor logro del
propdsito encomendado segun criterios de igualdad, especialidad, razonabilidad y
eficacia”.3

Mediante Resolucién DPN 100/08, se conformé oficialmente este Cuerpo dandose
cumplimiento a lo ordenado por el Maximo Tribunal e inicidndose un fructifero
espacio de encuentro entre actores provenientes de distintos ambitos, los que desde
la diversidad de sus enfoques enriquecen el trabajo conjunto.

Esta institucién desempeiia su rol en el control del cumplimiento de la sentencia de la
CSIN a partir de presentaciones judiciales en las que evalla y emite opinion respecto
de las acciones que desarrolla el Gobierno en el marco del Plan Integral de
Saneamiento Ambiental de la Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo (PISA).

Por otro lado, promueve acciones destinadas a canalizar las inquietudes de la
poblacién de la CMR, difundiendo informacion, participando en foros y debates, y
coordinando acciones con los diversos actores involucrados.

El informe que aqui presentamos sintetiza las conclusiones del Cuerpo Colegiado en
relacion a las tareas desarrolladas por la ACUMAR, en representacion de los estados
condenados, en cumplimiento del fallo de la Corte, a diciembre de 2009. A partir de
las mismas no sélo ejercemos el rol con que nos ha honrado el Alto Tribunal, sino que
también procuramos colaborar a expandir y generar conciencia ciudadana respecto de
la problematica de la CMR.

¥ Considerando 19 del fallo de fecha 8 de julio de 2008.
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lll. ANTECEDENTES

Han transcurrido mds de 17 meses desde que la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién (CSJN) sentenciara definitivamente respecto a la prevencidn y recomposicién
ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo (CMR).

El 8 de julio de 2008, luego de que por espacio de dos afios tuvieran oportunidad de
manifestarse representantes de los diversos sectores involucrados en la cuenca, la
Corte dicté un fallo de gran trascendencia para el sistema judicial argentino vy
latinoamericano en general, y los procesos ambientales colectivos en particular.

Tras décadas de inaccion y falta de iniciativa por parte de las autoridades
competentes, fue necesaria la intervenciéon del Maximo Tribunal de Justicia de la
Republica para obligar a los gobiernos a ocuparse de manera sistematica de la
degradacion socio-ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo.

El pronunciamiento de la Corte contemplé los argumentos de los vecinos, las
organizaciones no gubernamentales y el Defensor del Pueblo de la Nacién, y condend
al Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires a implementar un programa de acciones obligatorio para recomponer la CMR.

A tal fin determiné como responsable de su cumplimiento a la Autoridad de Cuenca
Matanza Riachuelo (ACUMAR)4, estableciendo acciones, contenidos y plazos concretos
en pos del logro de tres objetivos simultaneos:

1) La mejora de calidad de vida de los habitantes de la cuenca

2) La recomposicién del ambiente de la cuenca en todos sus componentes (agua,
aire y suelos)

3) La prevencién de dafios con suficiente y razonable grado de prediccién.

* La Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) es un ente de derecho publico

interjurisdiccional creado mediante Ley del Honorable Congreso de la Nacién N° 26.168 (adherida por la
Provincia de Buenos Aires mediante Ley N° 13.642 y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires mediante Ley
N° 2.217) con facultades de regulacion, control y fomento respecto de las actividades industriales, la
prestacion de servicios publicos y cualquier otra actividad con incidencia ambiental en la Cuenca Matanza
Riachuelo.
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Para una correcta ejecucion del fallo, la CSIN organizé un novedoso sistema de control
compuesto por organismos estatales de distinto orden y organizaciones no
gubernamentales cuyo objeto es la defensa del ambiente y los derechos humanos, el
que detallamos a continuacién.

Se delegd el proceso de ejecucion en el Juzgado Federal de Primera Instancia de
Quilmes a cargo del Dr. Luis A. Armella. De esta forma se asegura la inmediatez con las
partes y una mayor celeridad para resolver los diferendos. Al Juzgado Federal se le
otorga competencia exclusiva en la ejecucion de la sentencia y todos los casos
vinculados al dafio ambiental colectivo en la CMR, resultando asimismo el Unico que
puede revisar los actos de la ACUMAR. Ello facilita una unidad de criterio
indispensable para el analisis integral de los diversos conflictos que se suscitan en la
cuenca. El Juzgado Federal también se encuentra facultado para ordenar la
investigacion de delitos derivados del incumplimiento de los mandatos y para fijar el
valor de las sanciones conminatorias (multas) por incumplimientos de las obligaciones
establecidas. Finalmente se dispuso que sus resoluciones sean consideradas como
dictadas por el tribunal superior de la causa, permitiendo en consecuencia su revision
—en caso de reunirse los requisitos de admisibilidad- directamente por la CSJIN, lo que
evita demoras en su resolucion e interpretaciones divergentes en el proceso.

Se designd a la Auditoria General de la Nacién (AGN) para el control de la asignacién
de fondos y la ejecucidon presupuestaria de todo lo relacionado al Plan que lleva
adelante ACUMAR.

Se determind la creacién de un “Cuerpo Colegiado” a los fines de fortalecer la
participacién ciudadana en el proceso de ejecucion. El mismo es coordinado por el
Defensor del Pueblo de la Nacién e integrado conjuntamente por la Asociacién
Ciudadana por los Derechos Humanos, la Asociacion de Vecinos La Boca, el Centro de
Estudios Legales y Sociales, la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales y Greenpeace
Argentina, y su funcidn principal consiste en informar al Juzgado Federal si ACUMAR
cumple con lo ordenado por la Justicia, canalizando la participacién ciudadana.

En adicidn a ello, se exigid la adopcidon de un sistema internacional de medicién de
cumplimiento de objetivos y se previd la aplicacién de sanciones conminatorias

17



(multas) para aquellos funcionarios que se muestren reticentes al cumplimiento de sus
obligaciones.

IV. ESTADO DE SITUACION DE CADA UNO DE LOS ASPECTOS DEL PROGRAMA
ESTABLECIDO POR LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION

El fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Naciéon de fecha 8 de julio de 2008
determind la responsabilidad del Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires respecto a la prevencidn y recomposicion
ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo.

Establecid un programa de politicas publicas a fin de mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la cuenca, recomponer el ambiente de la misma, y prevenir dafios
futuros, en el que se detalla un conjunto de acciones que los estados condenados
deben acreditar representados por ACUMAR, fijdndose plazos especificos para ello.

La manda judicial, que abarca un amplio espectro de aspectos vinculados a la
problematica de la CMR, establece acciones concretas cuyo cumplimiento ACUMAR
debe obligatoriamente acreditar. Asimismo, se complementa con las modalidades que
el Juez Federal de Quilmes disponga para un adecuado cumplimiento del fallo de la
Corte en el marco del control de la ejecucidn del fallo que se le ha encomendado.

Luego de mas de tres afios desde que la CSIN tomara intervencion en la causa, y mas
de 17 meses desde que se dictara sentencia’, nos proponemos evaluar la progresién
de las tareas desarrolladas, destacando los aspectos positivos, observando los
negativos y concluyendo sobre el estado de situacidon de cada uno de los diversos

> EI 20 de junio de 2006, un mes después de la presentacion del Informe 2005 del Defensor del Pueblo, la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion declar6 su competencia originaria para entender, en el marco de la
causa “Mendoza” respecto a las pretensiones concernientes a la prevencidon, recomposicion y
resarcimiento del dafio colectivo en relacién a la contaminacion del rio Matanza — Riachuelo. El 8 de julio
de 2008 dict6 sentencia definitiva respecto a la prevencién y recomposicién ambiental de la Cuenca
Matanza Riachuelo.
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componentes que interrelacionados constituyen la problematica de la Cuenca
Matanza Riachuelo.

SISTEMA DE MEDICION DE CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

Introduccidn:

La recomposicion ambiental de la CMR es una tarea compleja que se desarrollara a lo
largo de muchos afios. Si bien algunas de las acciones resultan mas visibles, como las
obras publicas, otras sélo se hacen evidentes a través del control de la realizacion de
actividades y la medicién de los cambios que éstas generan.

A los fines de controlar los avances en el logro de los objetivos fijados por la CSIN
resulta imprescindible contar con un sistema de indicadores® apropiados. El mismo
debe ser coherente con un plan de trabajo sistematico e integral para el cumplimiento
de la sentencia, e integrarse dentro de un sistema de informacidén publica accesible
para la ciudadania.

Manda de la CSJN:

Para medir el nivel de cumplimiento de objetivos dispuestos por la Corte, la ACUMAR
debia adoptar alguno de los sistemas internacionales de medicién que se encuentran
disponibles, e informarlo al Juzgado Federal en un plazo de 90 (noventa) dias habiles.

(Considerando 17, ap. I).

Aspectos Positivos:

Pasados 17 meses desde el vencimiento de este mandato no se encuentran
actividades de ACUMAR para destacar en la tematica.

Destacamos la intimacion realizada por el Juzgado Federal para que ACUMAR presente
un proyecto integrador respecto al Sistema Internacional de Medicion de

® Medida cuantitativa o cualitativa que es usada para demostrar cambios y simplificar la informacion de la
realidad que puede servir para entender y valorar fenémenos complejos.
19




Cumplimiento de Objetivos, lo que debidé acreditarse con anterioridad al 31 de
diciembre de 2009 (resolucién del 01—10—09).7

Observaciones:

Las presentaciones realizadas ante el Juzgado Federal por la ACUMAR referidas a esta
obligacion demuestran una falta de planificacion y discontinuidad en las acciones. En
primer lugar se comprometid a presentar en un plazo de 60 dias una versién definitiva
de los objetivos, acciones e indicadores que conformarian el sistema de medicidn
(escrito judicial del 02-03-09). Posteriormente se presentd un cronograma de
actividades para el cumplimiento de la manda previendo su finalizacién en el afio 2010
(escrito del 07-04-09), y finalmente especificé un conjunto de 6 indicadores afirmando
someramente que se agregarian otros 2 indicadores mensualmente, sin informar
siquiera cuales serian estos (en fecha 25-08-09).

Resulta notoria la falta de consistencia en el accionar de la ACUMAR vy la dilacién de
los plazos respecto de uno de los instrumentos basicos para el analisis de las tareas a
desarrollar. Esta reticencia a producir indicadores dificulta el control de las
obligaciones de ACUMAR.

Conclusiones:
Al 31 de diciembre de 2009 no se ha dado cumplimiento a la manda de la CSJN.

La ausencia de un sistema de medicidn apropiado es una traba para evaluar con
objetividad el grado de avance y la eficiencia de las acciones que ejecuta la Autoridad
de Cuenca en funcién del logro de los objetivos dispuestos por la CSIN. Asimismo,
priva a la ciudadania de una herramienta util para el conocimiento del estado de la
CMR y la valoracion y fortalecimiento de su gestion ambiental.

Su correcta implementacidn aportaria transparencia y un marco légico adecuado para
la rendicion de cuentas que ACUMAR debe realizar anualmente ante el Honorable
Congreso de la Nacién, conforme lo dispuesto en el articulo 8 de la ley 26.168.

" ACUMAR presentd el 1ro de febrero de 2010 un plan conteniendo previsiones al respecto, las que seran
evaluadas en el momento oportuno.
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SISTEMA DE INFORMACION PUBLICA

Introduccidn:

A los fines de lograr una politica ambiental sustentable, y conforme a los principios
republicanos consagrados por la Constitucién Nacional y las exigencias de los articulos
16, 17 y 18 de la Ley General del Ambiente (Ley N2 25.675), ACUMAR debe brindar a
los ciudadanos efectivo acceso a toda informacién relativa a la problemdtica de la
CMR. La misma debe resultar completa, detallada, accesible y comprensible, a la vez
que debe encontrarse sistematizada de modo tal que permita a la poblacién un
acabado conocimiento de la situacion actual de la cuenca, los proyectos y acciones
planificadas, la progresién de éstos, y el avance del Plan Integral de Saneamiento
Ambiental (PISA).

Manda de la CSIN:

La ACUMAR debia organizar, en un plazo de 30 (treinta) dias habiles, un sistema de
informacidn publica via internet para el publico en general, que de modo concentrado,
claro y accesible, contenga todos los datos, informes, listados, cronogramas, costos,
etc., actualizados, que fueron solicitados en la resolucidon de fecha 22 de agosto de
2007.

(Considerando 17, ap. Il).

Aspectos Positivos:

Se destacan las medidas adoptadas por el juez de ejecucion en pos de impulsar una
mayor accesibilidad a la informacién publica relativa a la CMR. En este sentido, no sdlo
ha ordenado la elaboracién de un “proyecto integrador” respecto a la “Informacién
Publica”, sino que también ha exigido la publicacidn en la pagina Web de la ACUMAR,
y en cualquier otro medio de publicidad que sirviese a su difusidon, de todos los
informes y cronogramas de obras en relacion al cumplimiento de la sentencia de la
CSJN.

Asimismo se valora que ACUMAR publigue por medio de su pagina web las
presentaciones que realiza ante el Juzgado Federal. Ello sin perjuicio de sefalar Ia
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necesidad de sistematizar los mismos y habilitar mecanismos de busqueda por temas
y jurisdicciones.

Observaciones:

La pagina Web de la ACUMAR no constituye un auténtico Sistema de Informacion
Publica. La misma abunda en informacion de aspectos “institucionales” (reuniones,
publicaciones, foros en los que participa la autoridad de cuenca y demas), pero carece
de datos, informes, cronogramas de obras, costos y proyectos respecto de los diversos
componentes del PISA, resultando dificultoso conocer el diagndstico actual de la
situacion de la cuenca y los planes a realizarse.

Asimismo, la informacién publicada en la Web no se encuentra sistematizada, y en
escasas oportunidades es acompaiiada de informes interpretativos, lo que dificulta su
entendimiento por parte de los ciudadanos no especializados en las tematicas.
Tampoco se encuentra organizada conforme a las distintas regiones y jurisdicciones,
por lo que resulta improbable que un vecino de la cuenca logre acceder a informacién
sobre la situacion y las actividades que se llevan a cabo en las inmediaciones de su
residencia.

Por otro lado, observamos que la propia autoridad de cuenca ha resuelto mediante
Resolucién 1/2008, articulo 6, la creacién del Registro de Agentes Contaminantes de
la Cuenca Matanza Riachuelo (RACOMAR), el cual se debe publicar y actualizar
mensualmente en el sitio web de la ACUMAR. Sin embargo, a pesar de que ya se han
declarado 51 industrias como agentes contaminantess, este registro aun no fue
publicado. Puede observarse asimismo el escaso espacio que las jurisdicciones
involucradas han otorgado a las tareas relacionadas con la recomposicién de la CMR
en sus respectivas paginas de internet. En particular las autoridades municipales y la
Provincia de Buenos Aires.

Conclusiones:

Se han ejecutado acciones en pos del cumplimiento de la manda de la CSIN, pero las
mismas han sido insuficientes e insatisfactorias.

8 Ver Anexo VIII.
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La pagina Web de la ACUMAR no constituye un Sistema de Informaciéon Publica
adecuado para el conocimiento de las diversas acciones que realiza la autoridad de
cuenca en el marco del PISA, lo que en consecuencia dificulta el control de su
progresién y obstaculiza la participacion ciudadana.

CONTROL DE LA CONTAMINACION DE ORIGEN INDUSTRIAL

Introduccion:

Debe desarrollarse en el ambito de la CMR un proceso firme y progresivo de
reconversion del sector industrial en pos de lograr mediante su modernizacién el cese
total de vertidos, emisiones y disposiciones de sustancias contaminantes al ambiente.
En tal sentido, se ha elevado a ACUMAR una propuesta de metas progresivas y plazos
concretos con el fin de llegar a cero vertidos de sustancias peligrosas para el afio
2020.°

A fin de alcanzar una armonia entre las necesidades productivas y las exigencias
sociales y ambientales, ACUMAR debe implementar una politica industrial enmarcada
en un ordenamiento ambiental del territorio, consistente en la planificacidn,
regulacién y control de las actividades productivas, previendo los incentivos y
sanciones correspondientes.

Manda de la CSJN:

La ACUMAR se encuentra obligada a:

% Esta propuesta (ver Anexo V) consiste en la fijacion de las siguientes metas:

a) Para el afio 2010 la Creacion de un Registro Publico Unico de Emisiones de Sustancias Peligrosas para
todo el sector industrial y de servicios de la Cuenca Matanza Riachuelo; b) Para el afio 2015 la reduccion
en un 50% de los actuales vertidos industriales de Cromo (Cr), Cadmio (Cd), Mercurio (Hg) y Plomo (Pb)
y la reduccién en un 50% de las actuales descargas de materia organica degradable, nutrientes
potencialmente eutrofizantes y otras sustancias que demanden oxigeno; y c¢) Para el afio 2020 cero
vertidos, descargas, emisiones y pérdidas de sustancias peligrosas en el territorio de la Cuenca Manza-
Riachuelo, vertidos, descargas, emisiones y pérdidas de materia organica degradable, sustancias
eutrofizantes y otras que contribuyan a aumentar la DBO (Demanda Bioldgica de Oxigeno) o la DQO
(Demanda Quimica de Oxigeno) cercanas a cero, cero descarga de liquidos cloacales en la cuenca sin
tratamiento adecuado y 100% de acceso al agua potable y al servicio de cloacas para todos los habitantes
de la cuenca.
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1) la realizacién de inspecciones a todas las empresas existentes en la cuenca
Matanza-Riachuelo en un plazo de 30 (treinta) dias habiles;

2) la identificacion de aquellas que se consideren agentes contaminantes, mediante el
dictado de la resolucidn correspondiente;

3) la intimacién a todas a todas las empresas identificadas como agentes
contaminantes que arrojan residuos, descargas, emisiones a la Cuenca Matanza-
Riachuelo, para que presenten a la autoridad competente el correspondiente plan de
tratamiento, en un plazo de 30 (treinta) dias habiles contados a partir de la fecha de la
notificacion de la resolucion de la Autoridad de Cuenca que se contempla en el punto
anterior;

4) la consideracién y decision dentro del plazo de 60 (sesenta) dias habiles por parte
de la Autoridad de Cuenca sobre la viabilidad y, en su caso, aprobacidn del plan de
tratamiento a que se refiere el punto anterior;

5) la orden para las empresas cuyo plan no haya sido presentado o aprobado, luego de
la resolucién de la Autoridad de Cuenca que asi lo establezca, de cese en el vertido,
emisién y disposicidon de sustancias contaminantes que impacten de un modo
negativo en la cuenca. El dictado de la resolucién que asi lo disponga no podra exceder
el plazo de 180 (ciento ochenta) dias;

6) la adopcidén por parte de la Autoridad de Cuenca de las medidas de clausura total o
parcial y/o traslado. Estara facultada para extender el plazo o proponer alguna otra
medida cuando se acredite que existe imposibilidad econdmica de pagar los costos de
tratamiento o cuando exista una situacién social de gravedad;

7) la puesta en conocimiento de las empresas las lineas de créditos existentes y
disponibles para las empresas, a tales efectos;

(Considerando 17, ap. Ill).

Aspectos Positivos:

Es destacable que se haya conformado un Cuerpo de Inspectores de la ACUMAR (Res.
1/2009), unificandose los criterios para la realizacion de las inspecciones entre las tres
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jurisdicciones condenadas y que se haya comenzado a reconocer a los responsables de
la contaminacion de la CMR mediante la declaracion de Agentes Contaminantes.

Asimismo se valora la presentacién de un cronograma de inspecciones para los meses
de julio, agosto y septiembre de 2009, lo que dié previsibilidad en la progresién del
control industrial en aquel lapso de tiempo.

Observaciones:

Para la realizacién de las inspecciones se ha delimitado un universo de industrias que
no abarca a la totalidad de las existentes en la CMR. ACUMAR confecciond un listado
de 4103 establecimientos, sin embargo otras fuentes de informacién indican que el
total de las industrias es ampliamente superior. El Censo Econémico 2005 daba
cuenta de un total de 12.181 establecimientos manufactureros en los partidos de la
Cuenca y las comunas correspondientes a la cuenca en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, por su parte la Autoridad del Agua de la Provincia de Buenos Aires estimé la
cantidad de industrias a inspeccionar en 10.161", Ademas, la realizacion de
allanamientos y registros domiciliarios confirmdé la sospecha de que existen
numerosos establecimientos operando por fuera de todo registro oficial.

Asimismo, se observa que la progresién de las inspecciones se realiza a un ritmo
sumamente lento. A 17 meses del fallo de la CSJN se ha logrado inspeccionar tan solo
a un numero cercano al 20% de los establecimientos del listado de ACUMAR (890
inspecciones al 30 de noviembre de 2009). De la informacidon presentada por la
autoridad de cuenca surge que, de no incrementarse significativamente el ritmo, se
inspeccionaria a la totalidad de las industrias relevadas en primera instancia recién
para fines del afio 2010, ello sin posibilidad de realizar re-inspecciones a las mismas.
Situacién que se ve agravada por un descenso en la realizacién de inspecciones por dia
evidenciada en la ultima presentacién de ACUMAR al respecto (escrito judicial del 11
de noviembre de 2009). Mientras que en octubre de 2009 se inspeccionaron un
promedio de 10,58 industrias por dia, a fines de noviembre el mismo fue de 7,37. Es
menester recordar que la CSIN exigié en julio de 2008, con fundamento en lo
proyectado en ese entonces por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de

1% bisponible en el sitio web del INDEC. http://www.indec.mecon.ar/
1 Nota ADA N° 19, de fecha 23 de julio de 2008.
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la Nacion™, que se inspeccionara a la totalidad de las empresas existentes en la CMR
en 30 dias.

Por otra parte, cabe seiialar la debilidad de las decisiones adoptadas para la
recuperacion y proteccidon del ambiente, en particular de los rios y arroyos de la CMR.
En este sentido, entendemos que las resoluciones 1/2007 (Limites Admisibles para
descargas de Efluentes Liquidos), 1/2008 (Régimen de Agentes Contaminantes),
2/2009 (Reglamento para la conformacién de Programas de Reconversion Industrial) y
3/2009 (Reglamento de Usos y Objetivos de Calidad del Agua) presentan
inconsistencias, carecen de metas ambientales adecuadas y no se orientan hacia el
logro de los objetivos dispuestos por la CSIN. Todo ello ha sido motivo de puntuales
observaciones desarrolladas ante el Juzgado Federal.”

Las metas de calidad del agua aprobadas por ACUMAR son de minima recomposiciéon
ambiental en el mediano a largo plazo, no fijan restricciones concretas a importantes
metales pesados existentes en el agua y los sedimentos de las cuenca, y exceptuan a la
empresa AySA del régimen general. Asimismo, la estrategia para el control de la
contaminacién industrial sigue un modelo ya superado y que demostré su ineficacia
para proteger el ambiente, los rios y arroyos. En efecto, continda utilizandose como
criterio un limite a la concentracidn de elementos contaminantes en los efluentes sin
considerar la cantidad de efluentes totales volcados al rio.

Como consecuencia, se trata igual por ejemplo a una industria que vierte 100 litros de
agua con un contenido X de cromo diario, que a una industria que vierte 100.000 litros
diarios con la misma concentracién de cromo. Sin embargo, es evidente que en el
segundo caso estamos frente a una mayor contaminacion.

El uso de este criterio para determinar a los Agentes Contaminantes no tiene en
cuenta la capacidad del curso receptor para asimilar la carga contaminante real, sino
simplemente una concentracidn que podria ser diluida con un mayor caudal de agua y

12 En oportunidad de realizarse la primera Audiencia Publica convocada por la CSIN, el 5 de septiembre
de 2006, la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, Dra. Romina Piccolotti,
informd que en un plazo de doce meses se habria inspeccionado a la totalidad de las industrias de la
cuenca.
13 Escrito judicial del 12 de mayo de 2009.
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asi alcanzarse los parametros de concentracién tolerados. El Riachuelo se encuentra
ante un deterioro tal que no puede recibir mas contaminantes.

Asimismo, se observa con preocupacidn que a noviembre de 2009 no se haya
aprobado siquiera un solo Programa de Reconversion Industrial, resultando aln una
incognita qué entidad o profesionales llevaran adelante el analisis de los proyectos
para su aprobacién o rechazo.

Finalmente, como hemos manifestado anteriormente, existe una notable dificultad
para acceder a informacion relacionada con los Agentes Contaminantes de la CMR. El
Registro Publico, que de conformidad con lo dispuesto por la propia ACUMAR
mediante articulo 6 de la Res. 1/2008 debiera encontrarse disponible y actualizado a
través de la pagina de internet, no resulta accesible para la ciudadania de forma
alguna.14

Conclusiones:

Se han ejecutado acciones en pos del cumplimiento de la manda de la CSJN, pero las
mismas han sido insuficientes e insatisfactorias.

El Cuerpo Colegiado considera que debe asegurarse la realizacién de inspecciones a
razén de un minimo de 20 por dia (ello no es mas que una por dia por cada uno de los
municipios de la cuenca, las tres comunas de la CABA y los tres Estados condenados),
lo que permitiria lograr inspeccionar al 100% de los establecimientos del listado inicial
de ACUMAR en el plazo de un afio, y aumentar considerablemente la posibilidad de
realizar re-inspecciones.

Entendemos que la reconversidn del sector industrial debe tender al cese de vertidos,
emisiones y disposiciones contaminantes en la CMR, para lo cual resulta
imprescindible la definicion de metas progresivas de reduccién de contaminantes y un
marco juridico consistente y coherente con los objetivos perseguidos, los que deben
sostenerse en el tiempo constituyendo una politica de estado.

¥ Ver listado de Agentes Contaminantes de la CMR al 21 de octubre de 2009, Anexo VIII
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RECONVERSION INDUSTRIAL Y RELOCALIZACION DEL POLO PETROQUIMICO DOCK SUD

Introduccidn:

La ACUMAR debe atender la compleja situacién socio-ambiental de la zona a través de
un programa de fuerte disminucién del riesgo generado por el Polo Petroquimico Dock
sud.” A tales fines se requiere la determinacion de la situaciéon en que se encuentran
las empresas alli emplazadas (auditorias ambientales y diagndstico de situacién), y se
proceda, tal como fuera oportunamente recomendado, a la elaboracién de un estudio
de desafectacion que implique un desmantelamiento progresivo del Polo
Petroquimico Dock Sud, hasta lograr la reduccion de los riesgos a niveles manejables o
su erradicacion definitiva.'®

Asimismo, ACUMAR debe adoptar medidas en relacién a la atencién sanitaria y la
problematica habitacional de las personas que residen en “Villa Inflamable”, contigua
al polo petroquimico. Las mismas se encuentran expuestas a hnumerosas amenazas
ambientales, las que, potenciadas por la situacién de vulnerabilidad en la que se
encuentran, redunda en un altisimo riesgo para su salud y bienestar general.17

Manda de la CSJN:

La ACUMAR se encuentra obligada a la presentaciéon en forma publica, detallada y
fundada del proyecto de reconversion industrial y relocalizaciéon en el marco del Acta
Acuerdo del Plan de accién conjunta para la adecuacién ambiental del polo
petroquimico Dock Sud, las empresas involucradas, poblacion afectada, convenios
firmados, etapas y plazos de cumplimiento.

(Considerando 17, ap. lll, pto. 9).

Aspectos Positivos:

1>Ver Recomendacién 112/2003 del Defensor del Pueblo de la Nacién, articulo 1, pto. C).

18 Defensor del Pueblo de la Nacion “En relacidn al Polo Petroquimico Dock Sud”, Matanza- Riachuelo:

La cuenca en Crisis (Segunda Parte), (2003-2005), pag. 95.

7 \er Conclusiones y Recomendaciones del Defensor del Pueblo de la Nacién al respecto, dentro del

marco del Proyecto “Los Efectos de la Contaminacion Ambiental en la Nifiez, una Cuestién de Derechos”

realizado con la participacién de los organismos internacionales PNUD, UNICEF, OIT y OPS. Anexo VI.
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El juez de la ejecucion, a los fines del cumplimiento del fallo de la Corte, ha ordenado
la elaboracion de un “proyecto integrador” en relacion al “Proyecto de reconversién
industrial y relocalizacién del polo petroquimico de Dock Sud”.

Asimismo, ha impulsado la recuperacién de propiedades emplazadas dentro del polo
cuyos permisos de uso se encontraban ampliamente vencidos y sin embargo
continuaban siendo usufructuadas por empresas (Resolucién del 12 de noviembre de
2009).

Observaciones:

Se observa con preocupaciéon la demora de las autoridades competentes para tomar
medidas concretas conducentes a la relocalizacién y reconversion industrial del Polo
Petroquimico Dock Sud. El mismo constituye una de las principales fuentes de
contaminacién de origen industrial en la CMR, a la vez que representa una importante
situacion de peligrosidad para el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA).

La ultima informacidn significativa al respecto corresponde al afio 2007. Oportunidad
en la que se informd, sin detalles sobre las fechas en que se concretarian, la
relocalizacion de las instalaciones de las empresas almacenadoras de sustancias
guimicas, y la reconversion industrial de las instalaciones del sector petrolero y de las
empresas productoras de sustancias quimicas. Con posterioridad sélo se ha
manifestado someramente la definicién por rubro de las Mejores Técnicas Disponibles
(MTD), en base a las recomendaciones de la Comunidad Europea (BREF — IPPC), para
las refinerias y la recepcién, almacenamiento y despacho de combustibles liquidos y
£ase0sos.

Asimismo, advertimos que el criterio utilizado por ACUMAR para la definicidon de los
sectores industriales a ser relocalizados no se corresponde con el objetivo de
recomposicion ambiental. La Autoridad de Cuenca para decidir cuadles empresas
debian relocalizarse y cudles reconvertirse, evalud el caracter de propiedad de las
mismas, permitiendo la reconversion tecnoldgica a las industrias que son propietarias
de los terrenos en los que se emplazan, y obligando a relocalizarse a aquellas
industrias no propietarias, sin mediar en tales decisiones estudios ambientales, ni de
riesgo tecnoldgico.
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Conclusiones:
Al 31 de diciembre de 2009 no se ha dado cumplimiento a la manda de la CSJN.

El Cuerpo Colegiado considera que urge una respuesta integral tendiente a una fuerte
disminucion del riesgo generado por el Polo Petroquimico Dock Sud, contemplandose
en la misma la situacién de la poblacién asentada en sus alrededores.

INFORMACION PUBLICA SOBRE EL ESTADO AMBIENTAL DE LA CUENCA

Introduccion:

A los fines de planificar y evaluar las acciones que se desarrollen en la cuenca, resulta
imprescindible contar con informacion actualizada, detallada, confiable y accesible
respecto del estado ambiental de la cuenca.

La realizacion de estudios periddicos sobre la calidad del agua, el aire y los suelos no
solo constituye una fuente de informaciéon publica indispensable para que los
ciudadanos conozcan el estado de la cuenca, sino que también resultan una
herramienta fundamental para el analisis de las politicas que deben implementarse en
la region, representando un insumo esencial en la evaluacién de las medidas que se
instrumentan.

Manda de la CSJN:

ACUMAR se encuentra obligada a la presentacion en forma publica, actualizada
trimestralmente, del estado del agua y las napas subterraneas, ademas de la calidad
del aire de la cuenca.

(Considerando 17, ap. lll, pto. 8).

Aspectos Positivos:

Se destaca la importancia de los estudios sobre calidad del agua superficial,
subterranea y sedimentos que se han realizado en el marco del Programa de
Monitoreo Integral (PMI). De los mismos participaron el Instituto Nacional del Agua
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(INA), el Servicio de Hidrografia Naval (SHN) y el Instituto de Limnologia Raul Ringuelet
(ILPLA) de la Universidad Nacional de La Plata.

Sin perjuicio de las observaciones que desarrollamos a continuacion, se valora la
realizacion de cuatro campafias de muestreo a lo largo de la CMR (Otofio 2008,
Invierno 2008, Primavera 2008 y Verano 2008/9), lo que permite acceder a
informacidén sustancial para evaluar el estado de la cuenca y trazar una linea de base
gue indique el nivel de contaminacién existente.

Observaciones:

Hemos observado con suma preocupacién el progresivo empobrecimiento de la
informacién que la ACUMAR presenta en relacion a los estudios de calidad del agua de
la cuenca. Si bien las primeras dos campafias se realizaron con demoras y algunos
errores, se subsanaron algunas de las observaciones formuladas. Sin embargo, las
ultimas dos campafias demuestran un enorme retroceso en lo que respecta a la
claridad de la evaluacion que se realiza en base a los datos relevados.

ACUMAR no realiza un analisis que dé cuenta adecuadamente del diagndstico de la
situacion ambiental de la cuenca, ni utiliza indices comparativos apropiados, por lo
qgue de los informes presentados no resulta posible para los ciudadanos y ciudadanas
no expertos saber qué grado de contaminacion existe en sus vecindarios.

Asimismo, llamamos la atencién en relacién a la incertidumbre existente respecto a la
continuidad de los estudios que se realizan en el marco del PMI. Hasta el presente no
se ha acreditado que se hubieren realizado tomas de muestra con posterioridad al
mes de marzo de 2009, por lo que se presume que se habrian suspendido los estudios,
siendo ello una pérdida irrecuperable en materia de informacién publica sustancial, y
un incumplimiento a lo ordenado por la Corte Suprema. Esta circunstancia ha sido
puesta en conocimiento del Juez Federal de Primera Instancia de Quilmes.®

A mayor abundamiento, persisten las dudas respecto a la continuidad de los
convenios acordados con las instituciones a cargo de la tarea de realizar los estudios
técnicos. Los convenios firmados con el INA, el SHN y el ILPLA preveian acciones hasta

18 Escritos judiciales de fechas 07-08-09, 30-10-09 y 04-12-09.
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el mes de abril de 2009, sin que se haya presentado informacidn alguna respecto a la
renovacion de los mismos.

Por otro lado, preocupan las injustificadas excepciones establecidas y la falta de
vinculacidon de la informacidon con sitios con potencial contaminacién de fuentes
puntuales. La medicidn de la presencia de metales pesados en las cercanias a las
tomas de agua de la empresa AySA y del emisario de la Planta de Tratamiento de
Desaglies Cloacales de Berazategui, operada por la misma, ha sido excluida de los
estudios de calidad del agua, resultando inexplicable esta falta de control en zonas de
gran importancia.

Por ultimo, preocupa la falta de accesibilidad a los datos primarios respecto a las
muestras de calidad del agua. Todos los links correspondientes a los resultados de las
campafias 2, 3 y 4 en la pagina web de la ACUMAR no funcionan correctamente,
siendo imposible acceder a los mismos.

A mas de 17 meses del fallo de la CSIN, ACUMAR no ha realizado ni una medicion de la
calidad del aire representativa de la situacion de la CMR. Simplemente se han
acompafnado mediciones en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, los cuales abarcan
una restringida porcidn del territorio y no son acompanados por una evaluacién de su
alcance.

Hasta el presente debieron haberse presentado cinco informes de toda la cuenca, no
obstante ACUMAR sdélo informa respecto del tramite de dos expedientes licitatorios
(exptes. 2705/08 y 2972/07 para la prestacidon del servicio y el suministro de los
equipos). Los mismos transitan un lento camino burocratico en el cual el recambio de
autoridades ha significado su vuelta a fojas cero, y aun no se han comprometido
recursos presupuestarios para su concrecién. Por lo que, no es posible prever cuando
estara en marcha la red de monitoreo de calidad de aire, cuando se presentaran los
primeros informes, ni que alcance tendran los mismos.

Conclusiones:

Se han ejecutado acciones en pos del cumplimiento de la manda de la CSIN en
relacion a los estudios de calidad del agua las que deberan continuarse vy
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complementarse; y al 31 de diciembre de 2009 no se ha dado cumplimiento a la
manda de la CSJN en relacién a los estudios de calidad del aire.

Respecto de los estudios de calidad del agua de la cuenca, si bien en principio se han
logrado importantes avances en el marco de las tareas desarrolladas en el PMI, resulta
preocupante la falta de certeza respecto a su continuidad y el retroceso que implica la
degradacion en el nivel de la informacién que acompaiia la ACUMAR.

Respecto de los estudios de calidad del aire de la cuenca, se evidencié un desinterés
de ACUMAR para arbitrar los medios conducentes al cumplimiento de la manda
judicial.

SANEAMIENTO DE BASURALES Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
(GIRSU)

Introduccion:

ACUMAR debe elaborar un Plan Integral para los Residuos en el ambito de la CMR. Ello
requiere planificar acciones tendientes a la erradicacidn y saneamiento de los
basurales existentes, el debido control sobre el tratamiento a los Residuos
Industriales, Peligrosos y Especiales, y la formulacidon de una Gestion Integral de los
Residuos Sélidos Urbanos que contemple a los mismos desde la generacién hasta su
correcta disposicidn final, en la totalidad de la cuenca.

Los basurales a cielo abierto existentes no solo constituyen una importante fuente de
contaminacién sino que también resultan focos infecciosos que atentan contra la
salud de la poblacidn, es por ello que urge adoptar medidas preventivas a fin de
minimizar los riesgos e impactos generados.

Manda de la CSJN:
La ACUMAR se encuentra obligada a:

1) Asegurar en un plazo de 6 (seis) meses la ejecucién de:
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a) las medidas necesarias para impedir que se sigan volcando residuos en los
basurales ilegales o clandestinos que seran cerrados;

b) las medidas para implementar el programa de prevencidon de formacién de
nuevos basurales a cielo abierto presentado ante esta Corte;

c) las medidas para erradicar las habitaciones sobre los basurales vy
posteriormente impedir la instalacion de nuevas habitaciones sobre los mismos.

2) Ordenar la erradicacion, limpieza y cierre en el plazo de 1 (un) afio, de todos los
basurales ilegales relevados por la Autoridad de Cuenca.

3) Concretar el plan de Gestidn Integral de los Residuos Sdélidos Urbanos (GIRSU)
presentado ante esta Corte, con particular énfasis en la construccién de los centros
integrales GIRSU.

(Considerando 17, ap. IV).

Aspectos Positivos:

Puede destacarse el relevamiento de basurales presentado por ACUMAR. En el mes
de marzo se ha presentado un informe elaborado por el Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y el Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible de
la Provincia de Buenos Aires en el cual se identifican, localizan y categorizan mas de
140 basurales existentes en la cuenca, el cual se ha ido actualizando hasta llegar a los
171 en el mes de noviembre.

Consideramos que la categorizacion realizada (en microbasurales, basurales no
consolidados, basurales consolidados sin asentamiento y basurales consolidados con
asentamiento), de acuerdo a la complejidad y capacidades técnicas que se requieren
para su saneamiento, constituye un aspecto positivo, siempre y cuando los planes
definidos para cada componente contemplen unidad de accién y se proyecten de
acuerdo a las medidas ordenadas en la manda judicial.

Por ultimo, sin perjuicio de las criticas que detallamos a continuacion, se valora la
presentacion de un cronograma de actividades a fin de dotar de previsibilidad a las
acciones a desarrollarse.

Observaciones:
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Observamos con suma preocupacion la precariedad en la planificacién y ejecucién de
acciones tendientes a dar cumplimiento a la manda judicial. Se puede corroborar una
continuidad en acciones carentes de coordinacion entre ACUMAR, el Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires, el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los
catorce municipios, como asi también la ausencia de una planificacidn estratégica que
permita avanzar sobre los objetivos prefijados. En este sentido, los documentos
elaborados por las diferentes jurisdicciones hasta diciembre de 2009, adolecen de
falta de unidad, integracién vy sintesis, utilizandose incluso distintas terminologias que
impiden un adecuado conocimiento del estado y progresion de los mismos.

Asimismo, el cronograma de actividades presentado en el mes de enero de 2009 por
la ACUMAR no se condice con el fallo de la CSIN, toda vez que extiende el plazo
previsto para el cierre de todos los basurales de la cuenca (cuyo vencimiento operard
en febrero del 2010) previendo tareas en alguno de los casos hasta el afio 2015, sin
mediar explicacion alguna. Mds grave aun, hasta el presente no se ha logrado
acreditar el cumplimiento de los plazos previstos por el propio cronograma. El mismo
preveia la aprobacidn de planes para los basurales no consolidados y los consolidados
sin asentamientos en el mes de agosto de 2009, y la finalizacién de la implementacidn
del plan de saneamiento de microbasurales en el mes de diciembre de 2009, lo que no
ha sucedido.

El Cuerpo Colegiado entiende que las acciones realizadas, en ejecucién y finalizadas en
la materia resultan insuficientes. No se han informado medidas concretas para
impedir que se sigan volcando residuos en cada uno de los basurales relevados, ni de
prevencidn para evitar la formacidn de nuevos basurales, y las acciones de cierre y
saneamiento han sido escasas, abarcando un restringido nimero del universo de
basurales existentes en la cuenca.

Hasta el presente la ACUMAR comprometid acciones a partir de tres programas:

1) Programa de Prevencion y Limpieza de Microbasurales en Barrios sin acceso a la
Recoleccién Municipal: contemplaba la realizacién de convenios con cooperativas de
vecinos en 7 municipios de la cuenca. A la fecha no se ha presentado informacién
respecto de los avances concretos en las tareas ejecutadas en el territorio.
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2) Licitacion 17, correspondiente al expediente 3299/07: preveia acciones en 26
basurales de la cuenca con presencia de residuos peligrosos. Se han informado
intervenciones en 19 de ellos, estando proyectadas otras 4 a lo largo del 2010. No
obstante, de la informacién presentada no es posible conocer el alcance de las tareas
ejecutadas.

3) Proyecto para la remediacion de basurales en las margenes de la CMR: la Autoridad
de Cuenca simplemente ha presentado el diagndstico preliminar, sin acreditar con
posterioridad avances o la aprobacidn del mismo.

En definitiva, la gran mayoria de los 171 basurales relevados no han recibido ninguna
planificacion concreta por parte de ACUMAR. Esta situacién se ve agravada por el
notorio fracaso en la prevencién en la formacién de nuevos basurales. De 105
basurales informados ante la CSIN en las audiencias publicas de 2007, hemos pasado a
un total de 171 informados en noviembre de 2009 ante el Juzgado Federal.

Mencion especial amerita la situacidn de los basurales existentes en los municipios de
la Cuenca Alta (Cafiuelas, Gral. Las Heras, Marcos Paz, Pte. Perdn y San Vicente). Estos
realizan la disposicion final de sus residuos en basurales municipales que carecen de
medidas de seguridad y tratamiento adecuado. Y, si bien desde el afio 2007 se vienen
anunciando pliegos de licitacion para la gestién integral de los Residuos Sdlidos
Urbanos (RSU) de la Cuenca Alta, y se realizaron estudios para la habilitacion de un
consorcio regional de los municipios de Cafnuelas, Las Heras y Marcos Paz, hasta el
presente no han tenido ningun tipo de avance, ni propuesta alternativa. Mas
comprometida aun es la situacién de los municipios de San Vicente y Pte. Perén que
no han sido objeto de propuesta alguna al respecto.

Es preciso advertir también, que el alcance del “saneamiento” acreditado por la
ACUMAR en 8 basurales de la CMR incluidos en la licitacién 12/07, no se condice con
el generalmente otorgado a dicho concepto. Las tareas de remocién de residuos no
agotan el proceso de saneamiento de un basural, dado que resulta imprescindible la
remediacién de los suelos contaminados, la que no ha sido realizada ni planificada
hasta el presente.

Por otro lado, no se han producido avances en la coordinacion y articulacion de
politicas entre las distintas jurisdicciones en pos de lograr una Gestion Integral de los
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Residuos Sdlidos Urbanos en la cuenca, la que consideramos esencial para evitar la
formacién de nuevos basurales. El sistema actual, que consiste principalmente en la
disposicion final de los RSU en los rellenos sanitarios del CEAMSE, se encuentra al
borde del colapso, genera multiples conflictos en las zonas aledafias a los mismos, y no
brinda una solucidn sostenible en el tiempo para la profusa generacidn de residuos.

Finalmente, el Cuerpo Colegiado realiza un llamado de atencidon respecto a la
problemadtica vinculada con la existencia de asentamientos poblacionales en los
basurales y sus alrededores. Las personas que viven alli estdn expuestas a numerosas
amenazas, las que sumadas a la vulnerabilidad propia de la carencia de una vivienda
adecuada, la falta de servicios esenciales tales como la provisién de agua potable, el
saneamiento cloacal y la atencidn sanitaria, constituyen un grave riesgo para su salud
y redundan en una calidad de vida en condiciones indignas. ACUMAR no ha
presentado hasta el presente plan alguno para atender esta situacién, incluso ha
diferido el tratamiento de la cuestidn sin ningun tipo de fundamentacidn, previendo la
aprobacion de un plan para los basurales con asentamientos humanos a partir del mes
de marzo de 2010.

Conclusiones:

Se han ejecutado acciones en pos del cumplimiento de la manda de la CSJN, pero las
mismas han sido insuficientes e insatisfactorias.

Entendemos que el tratamiento adecuado de los basurales a cielo abierto existentes
en la CMR debe necesariamente sustentarse en una Gestion Integral de los Residuos
Solidos Urbanos, tanto domiciliarios, como industriales, especiales y patogénicos.

En este sentido, deben formularse alternativas innovadoras que prevean, al menos, la
recoleccién de los residuos sdélidos en el 100% de la cuenca (lo que evitaria la
formacién de nuevos microbasurales), una progresiva minimizacién de los residuos
qgue llegan a la etapa de disposicidén final mediante el fomento de la separacién en
origen, la recoleccién diferenciada, procesos de reduccién, reutilizacion y reciclaje, y
una amplia campafia de concientizacion ciudadana al respecto. Asimismo es preciso
proceder a la incorporacion al sistema del sector informal de recuperadores por medio
de programas de inclusién social en los que se valore su funcién y se brinden
condiciones adecuadas de trabajo. Entendemos que para el logro de estos cometidos,
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ACUMAR debe coordinar las acciones y formular las politicas generales sin por ello
restar protagonismo a los municipios, quienes deben asumir las mayores
responsabilidades en sus territorios de acuerdo al criterio de descentralizacion
consagrado en la ley provincial 13.592.

Asimismo, creemos imperiosa la necesidad de implementar un plan de erradicacién y
saneamiento de basurales para cada categoria, con acciones previstas en cada uno de
todos los basurales relevados. El mismo debe constar de una metodologia comun y
plasmarse en cronogramas de accidn detallados, conformandose programas que a su
vez sean integrados en un plan que contemple la unidad de la Cuenca.

Por ultimo, urge la planificaciéon integral de medidas conducentes a atender la
problematica social vinculada a la existencia de asentamientos poblacionales en el
interior y los alrededores de los basurales.

LIMPIEZA DE MARGENES, PROBLEMATICA HABITACIONAL

Introduccidn:

La limpieza de margenes debe planificarse integralmente, contemplandose no sdlo la
situacion del curso principal del Rio Matanza-Riachuelo, sino también la de los
multiples arroyos tributarios al mismo, de modo tal que la misma contribuya a mejorar
el estado ambiental de estos y sus zonas aledanas.

La conservaciéon y cuidado de las margenes de los cursos de agua superficial no sélo
colabora a su preservacion, sino que también revaloriza dreas aptas para la recreacién
de la comunidad recuperando espacios verdes publicos. Por otro lado, el acceso a las
margenes que se encuentran bajo propiedad privada facilita el control sobre las
descargas de efluentes industriales y cloacales que actualmente se vierten
clandestinamente en los cursos de agua.

El Cédigo Civil prevé una restriccidon al dominio privado sobre una franja de 35 metros
contados desde la orilla de los rios y canales que sirven a la comunicacién por agua. En
resguardo del interés publico, no es posible realizar sobre estos terrenos ninguna
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construccion, ni reparar las ya existentes, ni tampoco deteriorarlos en manera
19
alguna.

Dada la existencia de numerosos asentamientos poblacionales en las margenes del rio
y los arroyos, y existiendo una notoria crisis habitacional en gran parte de la CMR, y en
particular en la Cuenca Baja, resulta imperioso planificar integradamente ambas
problematicas a fin de brindar una solucién sustentable tendiente a la recomposicion
del ambiente a la vez que a una mejora en la calidad de vida de la poblacion.

Manda de la CSJN:
La ACUMAR se encuentra obligada a acreditar:

1) la finalizacion de la etapa de desratizacion, limpieza y desmalezado de los cuatro
sectores individualizados en el Plan Integral Cuenca Matanza-Riachuelo, incluyendo los
plazos de cumplimiento y los presupuestos involucrados;

2) el avance de las obras para transformar toda la ribera en un area parquizada, de
acuerdo a lo previsto en el Plan Integral Cuenca Matanza-Riachuelo, incluyendo los
plazos de cumplimiento y los presupuestos involucrados.

(Considerando 17, ap. V).

Asimismo, debia informar en forma publica respecto del estado de avance y
estimacion de plazos de las iniciativas previstas en el Convenio Marco Subprograma
Federal de Urbanizacion de Villas y Asentamientos precarios - Saneamiento de la
Cuenca Riachuelo-Matanza - Primera Etapa, del 21 de noviembre de 2006.

(Considerando 17, ap. lll, pto. 10).

Aspectos Positivos:

19 codigo Civil, Art. N° 2639 y cctes.
El mismo debe interpretarse, de conformidad al fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidon del 4
de agosto de 2009 en autos “Las Mananitas S.A. ¢/ Provincia del Neuquén s/ accion declarativa de
certeza”, aplicable no solo a los cursos navegable propiamente dichos, sino también respecto a los
flotables.
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Puede destacarse la realizacion de acciones de desratizacion, desmalezamiento,
remocién de residuos, y limpieza de margenes y espejo de agua. Asimismo, se valora
la remociéon de buques abandonados en el cauce del rio a partir de un convenio
acordado con la Prefectura Naval Argentina.

Asimismo se destaca la dotacidén de recursos para la limpieza y mantenimiento de las
margenes a fin de establecer un corredor ambiental a lo largo de las mismas, la cual se
ha realizado a partir de un convenio con la empresa estatal AySAZO, gue deberia
ejecutarse a partir del 2010.

Por otro lado, el Juzgado Federal ha impulsado la regularizacién de la situacién en la
que se encuentra el “camino de sirga” a lo largo de la CMR, fruto del cual se han
realizado relevamientos en el territorio y presentado proyectos para la ribera.

Asi también la intimacién a la ACUMAR para que presente un proyecto integrador con
el objeto de evitar nuevos asentamientos precarios y proceder paulatinamente a la
urbanizacion de los ya existentes, debiendo prever los fondos econdmicos a tales
fines.

Observaciones:

Se observa que a la fecha de esta evaluacion aun no se ha presentado un auténtico
proyecto integrador para las margenes del rio y los arroyos que contemple la totalidad
de la CMR.” Si bien el programa presentado por ACUMAR en fecha 02-11-09 refiere
una serie de consideraciones, acciones y obras, carece de los elementos necesarios
para dar un cabal cumplimiento a la manda judicial. No se adjunta un cronograma
detallado de dichas obras y actividades futuras, ni se integran los diversos
componentes (viales, hidraulicos, habitacionales, de limpieza, y de basurales) por lo
gue aun resulta incierto cdmo se articularan las medidas y en qué plazo se dard
cumplimiento a lo ordenado por la Corte.

20 El 30 de diciembre de 2009, por Disposicion Administrativa 641/2009 se transfirié una suma de 40
millones de pesos AySA, en concepto de adelanto para la realizacion de dichas tareas.
21 No obstante, se destaca el hecho de que se haya incluido en la planificacion presentada por ACUMAR
el 1ro de febrero de 2010 tareas en 31 arroyos de la CMR.
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En este sentido, continlan presentdndose proyectos por parte de las distintas
jurisdicciones y organismos, los cuales se realizan descoordinadamente y, en algunos
casos, ni tan siquiera son evaluados por la ACUMAR (tal es el caso de los proyectos
urbanos relacionados con el Area Riberefia presentado por la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires en el mes de agosto de 2009).

Asimismo, se observa que no se han informado avances concretos en relacién a la
problematica habitacional existente en la CMR. Los lineamientos generales se han
presentado con suma demora y a modo de proyecto, sin ser confirmados con
posterioridad y careciendo de informacién respecto a los avances. A diciembre de
2009 no se ha realizado siquiera el censo que permita identificar a las personas que
habitan dichas margenes, primer paso esencial para proceder a su posterior
relocalizacion. Tampoco se han explicitado los procedimientos que se utilizardn para
cumplir con estas sensibles tareas que hacen a la calidad de vida de los habitantes de
la cuenca.”

Conclusiones:

Se han ejecutado acciones en pos del cumplimiento de la manda de la CSIN, pero las
mismas han sido insuficientes e insatisfactorias.

Si bien se han impulsado proyectos y acciones tendientes al cumplimiento de la
manda, hasta el presente no se ha logrado una planificacién integral en la materia,
necesaria para dar cumplimiento con lo ordenado.

Es preciso que ACUMAR ejerza su rol de ente interjurisdiccional coordinando los
proyectos de las distintas jurisdicciones, articulando las acciones y delineando Ia
politica a nivel de cuenca hidrica, de modo tal de superar la fragmentacién vy
descoordinacion existente entre los diversos proyectos locales.

22 Al respecto las organizaciones CELS, COHRE y ACIJ han presentado una nota ante ACUMAR a fin de
que se contemplen los Principios Bésicos y Directrices sobre los desalojos y el desplazamiento generados
por el desarrollo elaborados por el Relator Especial sobre la vivienda adecuada como elemento integrante
del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el derecho a la no discriminacién, Sr. Miloon Kothari
(AJHRC/4/18 5 de febrero de 2007).

Asimismo, la Recomendacion General N° 007/09 del Instituto Nacional contra la Discriminacion, la
Xenofobia y el Racismo (INADI) hace énfasis en la necesidad de garantizar el acceso a una vivienda

41



Asimismo, es necesario que la ACUMAR complemente la informacidn relativa a las
tareas que se realizan en el marco de los convenios con las cooperativas vecinales, y la
continuidad y alcances de las acciones convenidas con AySA, Prefectura Naval
Argentina y la UTE Rowing S.A. — Algieri Cultivos S.A.

Mas alla de las necesarias tareas de limpieza de margenes, ACUMAR deberia tomar
acciones de prevencidon en pos de evitar nuevamente el deterioro de las zonas
recuperadas, puesto que de poco sirve invertir en la remocion de residuos si no se
atienden las causas que generan su disposicidn inadecuada.

Finalmente, advertimos sobre la necesidad de prever los impactos sociales que
acarrearan las acciones a desarrollarse en la limpieza de margenes, resultando
imperioso brindar una solucién sustentable a la problematica habitacional que afecta
la poblacién alli afincada.

ACCESO AL AGUA POTABLE

Introduccidn:

La extensidn de las redes de provisidon de agua potable constituye un aspecto central
para mejorar la calidad de vida de los habitantes de la cuenca y para la prevencién de
danos. El acceso al agua potable resulta una necesidad vital para el ser humano, su
carencia, y el consumo de agua en condiciones no aptas, representan una de las
mayores fuentes de enfermedades en la cuenca. Es por ello que el PISA debe procurar
al abastecimiento de tal preciado recurso al 100% de la poblacion.

Manda de la CSIN:

La ACUMAR se encuentra obligada a informar publicamente respecto de la tarea de
expansién de la red de agua potable prevista en el Plan, de modo detallado y fundado,
sobre el plan de ampliacidon de las obras de captacidén, tratamiento y distribucién a
cargo de AySA (Aguas y Saneamientos Argentinos) y del Ente Nacional de Obras
Hidricas de Saneamiento (Enohsa), con particular énfasis en la informacién relativa a

digna y un ambiente sano en consonancia con la Observacion N° 7 del Comité Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.
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las obras que debian ser terminadas en 2007; las obras actualmente en ejecucion; el
inicio de la ejecucion de las obras de expansion de la red de agua potable en el
periodo 2008/2015. En todos los casos deben incluirse los plazos de cumplimiento y
los presupuestos involucrados.

(Considerando 17, ap. VI).

Aspectos Positivos:

Se destacan las presentaciones realizadas por ACUMAR en las que se informa, y se
actualiza periddicamente, el listado de obras en la materia, distinguiéndose entre
aquellas que debian estar finalizadas en el 2007, las previstas para 2008/9, y las
previstas para el periodo 2008/2015. Asi también respecto de los informes en relacion
a las obras de expansién de la red secundaria que se llevan a cabo a través del
programa Agua + Trabajo.

Al corresponder las obras informadas todas al drea de concesién de la empresa estatal
AySA, y existir territorios de CMR donde el servicio es provisto por la empresa ABSA o
cooperativas municipales, se valora el requerimiento efectuado por el Juez Federal de
Quilmes en relacién a estos. Ello ha permitido impulsar la expansidn de los servicios en
la Cuenca Alta, presentandose estudios y acuerdos tendientes a dar origen a un Plan
Director de Agua y Cloacas de la Cuenca Alta, cuya responsabilidad recaeria en AySA;
lograndose asimismo un mayor conocimiento de la situacion de cobertura en el
Municipio de Merlo (perteneciente al drea de concesién de la empresa ABSA) y de
algunas obras que viene desarrollando la Provincia de Buenos Aires en el territorio de
la cuenca a través de la Direccién Provincial de Servicios Publicos de Agua y Cloacas
dependiente del Ministerio de Infraestructura.

De la informacién acompaifiada se comprende que la gran mayoria de las obras
previstas para el 2007 se encuentran finalizadas, y respecto de algunas de aquellas
previstas para el periodo 2008/9 avances de entre 20 y 70 por ciento entre julio de
2007 y diciembre de 2008.

Observaciones:

A pesar de que la CSIN solicité que la informacidon sea fundada, tal como fue
presentada la informacién no es posible conocer la relevancia de cada una de las
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obras incluidas en los extensos listados acompanados. Asimismo, no existe una
explicacion acerca de la racionalidad, criterios tenidos en cuenta para su definicion, y
funcién especifica de cada una de las obras que se anuncian para los periodos 2007-
2009. Tampoco es posible conocer hasta qué punto y de qué manera las obras
anunciadas implican de por si un mayor niumero de habitantes con acceso al agua
potable, o de qué manera ellas contribuirdn a dicho acceso y en qué plazos.

En varias de las obras informadas se advierte una modificacién de la fecha prevista
para su finalizacién a medida que se presentan las actualizaciones en la progresion de
las mismas. Salvo en los casos de rescisidon del contrato, no se explica el motivo de tal
atraso ni su importancia respecto a la provisién de agua potable a la poblacion.

Por otro lado se percibe un avance de tres puntos porcentuales (o aun menos) en
periodos de seis meses (entre diciembre de 2008 a julio de 2009), sin que se brinde
informacién acerca de los motivos de tal lentitud; advirtiéndose en otras,
paralizaciones de obras por mas de seis meses (por ejemplo la obra 0A478,
Vinculacion Acueducto Los Cedros - V. Del Pino Con Red V. Del Pino Ill).

En cuanto a la expansion de las redes de provision de agua potable a través del Plan
Agua + Trabajo, se informan en el territorio de la cuenca obras en 310 médulos.”
Cabe senalar que algunos de estos mdédulos comenzaron a construirse a mediados de
2004, es decir con anterioridad a la existencia del PISA, e incluso previos a la creacidn
de AySA. Por otro lado, del total de mddulos informados solo un 40% (124 de 310)
estarian efectivamente en servicio, es decir dando agua a la poblacidn, advirtiéndose
asimismo una desigual distribucidn territorial de los médulos planificados, ya que el
74% del total se concentran en el Municipio de La Matanza. Esta desigualdad resulta
aun mas marcada si se considera que el programa no ha previsto una distribucién mas
amplia en los municipios de Ezeiza, Esteban Echeverria y Almirante Brown donde la
red de agua potable no alcanza al 89.3, 62,7 y 52,4% de la poblacién respectivamente,
mientras que en el partido de La Matanza esta carencia es del 41,8%.

Por ultimo, se recuerda la extrema situacion en la que se encuentran aquellos
habitantes de la cuenca que no poseen servicio de provision de agua potable

2% Los médulos representan unidades de trabajo para proveer de agua potable a un nimero de habitantes
variable, de un promedio aproximado de 2.500 personas.
44



mediante la red publica, y por ende deben proveerse de la misma mediante
perforaciones a los cursos de agua subterrdnea. Muchas de estas se realizan
precariamente, y otras tantas alcanzan napas cuya calidad de agua no resulta apta
para consumo humano. Ejemplificador resulta el caso del Barrio San Ignacio, en la
Municipalidad de Esteban Echeverria, en el cual el agua subterrdnea resulta la
principal fuente de abastecimiento de la poblacidon, empero presenta pésimos indices
de calidad. Ello motivé una accién de amparo presentada por un grupo de vecinos que
derivé en la orden de provisién de bidones de agua por parte del Juzgado Federal de
Quilmes a las autoridades competentes.

Conclusiones:

Se han ejecutado acciones en pos del cumplimiento de la manda de la CSJN, las que
deberan continuarse y complementarse.

Consideramos que se ha impulsado notoriamente la expansion de las redes de
provision de agua potable, siendo a priori posible a acceder informacién respecto a las
obras realizadas, en ejecucioén y proyectadas.

No obstante, se considera que dicha informacién debera profundizarse de modo tal de
dar cuenta de la relevancia de las obras proyectadas y su implicancia real en un mayor
porcentaje de la poblacidn con acceso a agua potable, debiendo intensificarse las
acciones para lograr en el mediano plazo el acceso del 100% de la poblacion a tan
imprescindible recurso.

Resulta necesario que ACUMAR adopte medidas urgentes para atender a aquellas
personas que utilizan agua subterrdnea en condiciones no aptas para el consumo
humano.

DESAGUES PLUVIALES

Introduccidn:

Siendo la regulacién hidrica un componente esencial para la adecuada gestion de la
CMR, resulta imperioso que la proyeccidon de obras de infraestructura se realice de un
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modo acorde a una planificacién integral que contemple la regulacidn de los usos del
suelo, el control del drenaje y las escorrentias, y demds medidas no estructurales, en
el marco de un ordenamiento ambiental del territorio de la cuenca.

En la Cuenca Baja, y gran parte de la Media®*, el control de las inundaciones requiere
especial atencidon dado que, existiendo una densa urbanizacién en los margenes de los
cursos de agua, los impactos sobre la calidad de vida de la poblacidn son mayores, no
solo por el aumento del nivel de las aguas sino también por la dispersion de los
contaminantes presentes en los rios y arroyos.

Asimismo, al ser los desagies pluviales utilizados clandestinamente como fuente de
vertido de residuos y efluentes sin tratamiento, resulta preciso su control y la
coordinacion de las acciones con los componentes de control de contaminacidon de
origen industrial, saneamiento cloacal y saneamiento de basurales del PISA.

Manda de la CSIN:

La ACUMAR se encuentra obligada a informar publicamente respecto de la tarea de
desaglies pluviales, de modo detallado y fundado, sobre el plan de obras, con
particular énfasis en la informacidn relativa a las obras que debian ser terminadas en
2007; las obras actualmente en ejecucidn; y el inicio de la ejecucion de las obras para
expandir la red de desaglies pluviales en el periodo 2008/2015. En todos los casos,
deben incluirse los plazos de cumplimiento y los presupuestos involucrados.

(Considerando 17, ap. VII).

Aspectos Positivos:

Se valora que, si bien resultan incipientes y deberdn ser complementadas, se hayan
anunciado obras y manifestado la necesidad de convocar a todas las jurisdicciones
para compatibilizar un sistema integrado de desagties pluviales para la cuenca.

24 Conforme lo resuelto por el Juzgado Federal en fecha 3 de septiembre de 2009, comprenden la Cuenca
Baja los Partidos de Lanus, Avellaneda, Lomas de Zamora y la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, la
Cuenca Media los Partidos de La Matanza, Ezeiza, Merlo, Mordn, Esteban Echeverria y Almirante
Brown, y la Cuenca Alta los Partidos de Marcos Paz, Cafiuelas, General Las Heras, San Vicente y
Presidente Peron.
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Asimismo, debe mencionarse que el Juzgado Federal ha impulsado mediante
resolucién del 23 de septiembre de 2009 la presentacion de un proyecto integrador
de obras de Desaglies Pluviales a realizarse en toda la Cuenca Hidrica Matanza-
Riachuelo, exigiendo un cronograma general de obras detallado, y fijando como fecha
limite para el inicio de las mismas el 1ro de enero de 2010.%

Observaciones:

Se observa que si bien la Autoridad de Cuenca ha acompafiado informacién
proveniente de distintas jurisdicciones y organismos, no ha presentado hasta el
momento un Plan integrador que contemple la temdtica a nivel de cuenca
hidrografica.

La informacién ajuntada al expediente judicial durante 2008 y 2009 demostrd la
descoordinacion de acciones entre las jurisdicciones, la ausencia de un formato claroy
entendible, impidiendo conocer la relevancia de las obras proyectadas y careciendo en
ocasiones de la informacidon requerida en cuanto a proyectos, tramites licitatorios,
presupuesto, estado de avance, fechas de inicio y finalizacién de obras y demas
informacidn relevante.

Asimismo, advertimos que el mero entubamiento de arroyos, tal como se propone
para ciertos tramos del A2 del Rey, no constituye una solucién para la problematica de
su deterioro y contaminacidn. Es preciso procurar una respuesta integral para los
mismos a partir del involucramiento de los diversos sectores asentados en sus
inmediaciones.”®

Conclusiones:

Se han ejecutado acciones en pos del cumplimiento de la manda de la CSJN, pero las
mismas han sido insuficientes e insatisfactorias.

El Cuerpo Colegiado considera que ACUMAR debe proceder a realizar una
planificacion integral en materia hidrica que contemple la unidad de la cuenca hidrica

% |a presentacién de ACUMAR del 1ro de febrero de 2010 contiene previsiones al respecto.
% En este sentido, destacamos la experiencia exitosa que ha significado el trabajo realizado por la
cooperativa COLCIC en el A° San Francisco - Las Piedras.
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y se relacione explicitamente con el ordenamiento ambiental del territorio de la
cuenca.

SANEAMIENTO CLOACAL

Introduccidn:

La extension del servicio de saneamiento cloacal constituye un aspecto central para
mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Cuenca, como asi también para la
prevencion de dafios.

Se estima que un 55% de la poblacién de la cuenca carece del servicio de saneamiento
cloacal. La ausencia del tendido de red redunda en el vertido de desechos cloacales a
desaglies pluviales, cuerpos de agua superficiales, o pozos negros, sin tratamiento
previo. Ello significa un importante aporte de carga orgdnica a cursos ya saturados,
agravando el deterioro de su calidad, a la vez que representa un riesgo para la salud
de la poblacién debido a filtraciones y mezclas con fuentes de agua potable.

Ello, en conjunto con la carencia de un adecuado tratamiento para los desechos
cloacales que si son captados por la red publica, constituyen una de las principales
fuentes contaminaciéon de los cursos de agua de la cuenca y asimismo, causal de
deterioro en el Frente Costero Sur del Rio de la Plata, dado que por medio del
emisario Berazategui se vierte practicamente la totalidad de los desechos cloacales del
area de concesion de AySA, la que incluye a la CABA, los partidos de la Cuenca Baja27
de la CMR, como asi también otros aledafios y de la denominada Zona Norte del
AMBA.

La superacién del colapso del sistema actual de saneamiento cloacal requiere de un
enorme esfuerzo por parte de la comunidad para destinar recursos a la realizacion de

2 Conforme lo resuelto por el Juzgado Federal en fecha 3 de septiembre de 2009, comprenden la Cuenca
Baja los Partidos de Lanus, Avellaneda, Lomas de Zamora y la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, la
Cuenca Media los Partidos de La Matanza, Ezeiza, Merlo, Morén, Esteban Echeverria y Almirante
Brown, y la Cuenca Alta los Partidos de Marcos Paz, Cafiuelas, General Las Heras, San Vicente y
Presidente Peron.
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obras de infraestructura que resultan imprescindibles para dar un adecuado
tratamiento a los desechos cloacales.

Manda de la CSIN:

La ACUMAR se encuentra obligada a informar publicamente respecto de la tarea de
saneamiento cloacal, de modo detallado y fundado, sobre el plan de ampliacién de las
obras a cargo de AySA (Aguas y Saneamientos Argentinos) con particular énfasis en la
informacién relativa a las obras que debian ser terminadas en 2007; las obras
actualmente en ejecucidén, especialmente sobre las previstas para la construccion de la
primera etapa de la planta depuradora Berazategui y sus emisarios, y el inicio de Ila
ejecucion de las obras de expansion de la red cloacal en el periodo 2008/2015,
detallando las obras contempladas en la construccién de la planta de tratamiento
denominada Capital, Ciudad Auténoma o Riachuelo y sus emisarios. En todos los casos
deben incluirse los plazos de cumplimiento y los presupuestos involucrados.

(Considerando 17, ap. VIII).

Aspectos Positivos:

Pueden destacarse las presentaciones realizadas por ACUMAR en las que se informa el
listado de obras previstas para el periodo 2008/2009 a cargo de AySA y ENOHSA, como
asi también respecto de las obras de expansién de la red secundaria que se llevan a
cabo a través del programa Cloacas + Trabajo.

Es menester sefalar que las mismas corresponden sélo al drea de concesion de la
empresa estatal AySA. Por lo que se valora el requerimiento efectuado por el Juzgado
Federal en relacidon a aquellos municipios que no pertenecen a la misma, lo que ha
permitido impulsar la expansidén de los servicios en la Cuenca Alta, presentdndose
estudios y acuerdos tendientes a dar origen a un Plan Director de Agua y Cloacas de la
Cuenca Alta, cuya responsabilidad recaeria en AySA; lograndose asimismo un mayor
conocimiento de la situacion de cobertura en el Municipio de Merlo (perteneciente al
area de concesion de la empresa ABSA) y de algunas obras que viene desarrollando la
Provincia de Buenos Aires en el territorio de la cuenca a través de la Direccion
Provincial de Servicios Publicos de Agua y Cloacas dependiente del Ministerio de
Infraestructura.
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El Juzgado Federal ha fijado como objetivo alcanzar el 100% de provisidon de los
servicios de saneamiento cloacal en la CMR y manifestado la necesidad de considerar
conjuntamente los impactos sobre el Frente Costero Sur del Rio de la Plata.” En este
sentido, se destaca el andlisis conjunto de la problematica de la CMR y de la vinculada
a la Planta de Tratamiento de Desaglies Cloacales de Berazategui ordenado por la
CSIN.”®

Por otro lado, destacamos el financiamiento gestionado para la realizacién de obras
de infraestructura imprescindibles. En la actualidad se estdn destinando a obras de
saneamiento cloacal fondos remanentes del préstamo BID 1059%, y se ha convenido
un préstamo del BIRF (Banco Mundial) a iguales fines.>"

Observaciones:

Se observa que la informacién acompafiada no referencia con claridad aquellas obras
gue debian encontrarse terminadas en el aino 2007. Asimismo la informacién respecto
a las obras para el periodo 2008/2009 no da cuenta de la magnitud de las mismas, ni
existe explicacion acerca de su racionalidad, criterios tenidos en cuenta para su
definicidn, y funcién especifica de cada una de las obras que se anuncian. Tampoco es
posible comprender el grado de vinculacidn o dependencia que tienen entre si las
mismas, aglomerando el listado obras de diverso tipo y denominacién sin aportar
informacién sustantiva respecto a su relevancia. Tampoco es posible conocer hasta
gué punto y de qué manera las obras anunciadas implican de por si un mayor nimero
de habitantes con acceso al servicio de saneamiento cloacal, o de qué manera ellas
contribuiradn a dicho acceso y en qué plazos.

Es menester sefialar que el préstamo acordado con el BIRF (Banco Mundial), del cual
depende el financiamiento para las obras de Colector Margen lzquierda, Desvio
Colector Baja Costanera, Planta de Pretratamiento Riachuelo y Emisario Subfluvial

%8 Resoluci6n del 19 de noviembre de 2009, entre otras.
% En el afio 1998 se acordé con el Banco Interamericano de Desarrollo un préstamo por 250 millones de
ddlares, el que durante afios permanecié sub-ejecutado y que ha sido destinado en parte a actividades que
en nada se relacionan con la CMR.
%0 En el afio 1998 se acordé con el Banco Interamericano de Desarrollo un préstamo por 250 millones de
ddlares, el que durante afios permanecié sub-ejecutado y que ha sido destinado en parte a actividades que
en nada se relacionan con la CMR.
31 Aprobado mediante Decreto 684/20009.
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Planta Riachuelo, cuyo proceso licitatorio se encuentra en marcha, aun no se
encuentra operativo, toda vez que la Republica Argentina hasta el presente no ha
acreditado el cumplimiento de las condiciones previas, entre las que se destaca la
presentacion del contrato de concesidn de la empresa AySA.

Asimismo, llamamos la atencién respecto al vertido de efluentes industriales a
colectoras cloacales bajo el concepto de “asimilables” a domiciliarios. Los pardmetros
fijados para ello utilizan un criterio en funcién de la concentracion del efluente, y no
contemplan la carga masica del mismo, tampoco han sido re-evaluados en atencién a
las caracteristicas del cuerpo receptor (Rio de la Plata, fuente de provision de agua
potable para gran parte de la CMR) y la mayor cantidad de industrias que se planea
conectar a los colectores cloacales una vez finalizadas las obras de expansion de las
redes.*

En particular es de notar la total ausencia de analisis y consideracién respecto de la
calidad de los efluentes cloacales en los Estudios de Impacto Ambiental de los futuros
emisarios subfluviales que conduciran las descargas al Rio de la Plata. Por lo que estos
estudios no han evaluado el impacto de contaminantes de origen industrial,
compuestos organicos persistentes (COPs), ni plaguicidas presentes en los efluentes
cloacales, sobre el Rio de la Plata.

Conclusiones:

Se han ejecutado acciones en pos del cumplimiento de la manda de la CSJN, pero las
mismas han sido insuficientes e insatisfactorias.

Si bien se ha impulsado la expansion de la red de saneamiento cloacal en el dmbito de
la cuenca, persisten las dudas respecto al tratamiento que se otorgara a los desechos y
sus consecuencias en relacion a los cursos de agua.

La informacién debera profundizarse de modo tal de dar cuenta de la relevancia de las
obras proyectadas y su implicancia real en un mayor porcentaje de la poblacién con
acceso a dicho servicio, debiendo intensificarse las acciones para lograr en el mediano
plazo el acceso del 100% de la poblacion al mismo.

%2 parametros contemplados en el Marco Regulatorio de AySA, Ley N° 26.221.
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Asimismo, deberd prestarse suma atencién a la ejecucidon de los financiamientos
acordados, de modo tal que el esfuerzo que ellos implican para la comunidad toda,
redunden en una mayor cobertura, un adecuado tratamiento y traccionen hacia el
logro de los objetivos determinados por la CSJN.

Finalmente, se advierte sobre la necesidad de efectuar un andlisis exhaustivo respecto
a los vertidos de efluentes industriales a colectores cloacales bajo el concepto de
“asimilables”, de modo tal de fijar los parametros apropiados para un correcto
tratamiento de los mismos, evitando una mayor carga contaminante que culmina en
las aguas del Rio de la Plata. Este analisis debe fortalecer el rol de los responsables de
controlar la calidad de los vertidos a colectores cloacales, hoy en manos de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Naciéon, asegurando una
gestion transparente y eficaz.

SALUD: ATENCION SANITARIA y DIAGNOSTICO

Introduccidn:

Desde el inicio de la participacidon en esta causa el consideramos que debia atenderse
urgentemente la situacion de riesgo en la que se encuentra gran parte de la poblacién
de la cuenca, derivada de las pésimas condiciones ambientales existentes y la
precariedad en la calidad de vida de muchos de sus habitantes. Ello obliga al dictado
de medidas de urgencia, al tiempo que exige una planificacion integral de mayor
alcance que contemple una adecuada atencién sanitaria en la CMR.

Manda de la CSJN:
La ACUMAR se encuentra obligada a:

1) En un plazo de 90 (noventa) dias realizar un mapa sociodemografico y encuestas de
factores ambientales de riesgo a los efectos de:

a) determinar la poblacién en situacién de riesgo;

b) elaborar un diagndstico de base para todas las enfermedades que permita

discriminar patologias producidas por la contaminacién del aire, suelo y agua, de otras
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patologias no dependientes de aquellos factores, y un sistema de seguimiento de los
casos detectados para verificar la prevalencia y supervivencia de tales patologias;

c) elaborar un Sistema de Registro y Base de Datos de acceso publico, de las patologias
detectadas en la Cuenca;

d) especificar las medidas de vigilancia epidemioldgicas adoptadas en la zona de
emergencia.

2) Cumplidos los requerimientos del punto 1 se debe, en un plazo de 60 (sesenta) dias
elaborar y poner en ejecuciéon programas sanitarios especificos para satisfacer las
necesidades de la poblacion de la Cuenca.

(Considerando 17, ap. IX).

Aspectos Positivos:

Se destaca la realizacidn de la encuesta de factores ambientales de riesgo (EFARS), que
permitié determinar que el 96,4% de la poblacidn se encuentra sometida a al menos
una amenaza ambiental.>®> También se valora, sin perjuicio de las observaciones que
formularamos al respecto, la realizacién de un mapa sociodemografico para
determinar la poblaciéon en riesgo ambiental.

Asimismo, se considera que respecto del Plan Sanitario de Emergencia las acciones
proyectadas son adecuadas a los objetivos estratégicos propuestos, y que la utilizacién
del método de Marco Ldgico permite evaluar adecuadamente su progresion. En este
sentido, encontramos favorable que se hayan recogido las sucesivas observaciones
efectuadas por el Cuerpo Colegiado.

Finalmente, la incorporacion al Sistema de Vigilancia Epidemioldgica actualmente en
funcionamiento de eventos de notificacion obligatoria relacionados con causas
ambientales, y la realizacion de estudios epidemiolédgicos en relacién a patologias
oncohematolégicas (leucemia) en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, también
resultan acciones positivas a destacar, como asi también las acciones de emergencia
realizadas en Villa Inflamable.
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Observaciones:

Planteamos la necesidad de un Plan de Salud universal, que abarque la totalidad de Ia
poblacién expuesta a amenazas ambientales, dentro del que se prioricen las
situaciones de emergencia y a la poblacién mas vulnerable. No obstante, observamos
gue el Plan Sanitario presentado por ACUMAR es de alcance restringido, y por lo tanto
no constituye una politica regional, integral y Unica para la CMR tal como lo ordenara
el Juzgado Federal.*

Asimismo, en relacidon a la planificacién de la atencién sanitaria, ACUMAR no ha
identificado, ni cuantificado los habitantes en situacién de riesgo, lo cual resulta
imprescindible para evaluar si la oferta de servicios de salud, originada a partir del
Plan de Salud presentado, resultard adecuada y suficiente para atender a la demanda
existente. Lo mismo ocurre respecto de la oferta de servicios sanitarios previstos dado
que la Autoridad de Cuenca no ha identificado los sitios donde se implementardn las
medidas de emergencia, ni especificado en qué consistirdn tales medidas, ni ha
tomado compromisos en relacidn a la cantidad y ubicacién de los Centros de Atencién
Primaria (CAPs), las unidades de salud ambiental (USAs) y las unidades de respuesta
rapida mencionados en el Plan por ella presentado. En ninguno de estos casos se
detalla la dotacién de personal y recursos correspondiente.

Teniendo en cuenta que muchas de las acciones proyectadas en el Plan presentado
corresponden a programas ya existentes en las jurisdicciones involucradas, y que
dichas acciones no han logrado hasta el momento revertir una situacién sanitaria que
continua siendo critica, se considera deberian realizarse esfuerzos adicionales.

Por otro lado observamos que no se ha avanzado en la articulacién y coordinacion
interjurisdiccional, persistiendo diferencias entre los planes presentados por las
distintas autoridades, lo que impide alcanzar una politica regional para la CMR.

Finalmente, resulta inadmisible la postergacién injustificada de actividades que se
manifiesta en la reformulacion del Plan Sanitario de Emergencia presentado el 3 de
noviembre de 2009, a la vez que resulta deficiente al acceso a la informacion publica,

%% Ver Informe de Salud en la Cuenca Matanza Riachuelo, elaborado por el Defensor del Pueblo de la
Nacién. Anexo VII.
% Resolucion del 3 de septiembre de 2009 y sucesivas.
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incumpliéndose el mandato de la CSIN por cuanto no se ha elaborado un Sistema de
Registro y Base de Datos de acceso publico de las patologias detectadas en la Cuenca,
como tampoco es posible acceder a la informacién e interpretaciones que se
obtienen del Sistema Nacional de Vigilancia de la Salud.

Conclusiones:

Se han ejecutado acciones en pos del cumplimiento de la manda de la CSJN, las que
deberan continuarse y complementarse.

Hasta la fecha no se ha acreditado el cumplimiento de la totalidad de las mandas
emanadas del fallo de la CSIN al respecto, ni de aquéllas establecidas por el Juzgado
Federal en el marco de la ejecucién del mismo.

Toda vez que la situacidn sanitaria de muchos habitantes de la Cuenca es critica,
deben arbitrarse medidas excepcionales y los recursos necesarios para revertir esta
situacion. Ello serd posible en tanto y en cuanto se formule una politica sanitaria
universal, integrada con los demds componentes del PISA, y fruto de la coordinacion
interjurisdiccional, en la que se contemplen las situaciones de emergencia, las
medidas preventivas, los recursos humanos y presupuestarios, y, principalmente,
cuente con el necesario compromiso politico para evitar dilaciones injustificadas en la
ejecucidn de las actividades. Asimismo, es preciso que la misma resulte accesible para
el conocimiento de los ciudadanos a través de mecanismos de informacién publica.

PARTICIPACION CIUDADANA

Introduccidn:

A fin de lograr una politica ambiental sustentable y conforme a los principios
republicanos consagrados por la Constitucién Nacional y lo dispuesto por la Ley
General del Ambiente (Ley N2 25.675), ACUMAR debe propiciar una amplia
participacion ciudadana tanto para construir consensos como para la adecuada
implementacién de las politicas en la CMR.

Manda de la CSIN:
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La CSIN ha destacado la importancia de fortalecer la participaciéon ciudadana en el
control del cumplimiento del programa de politicas publicas determinado en su fallo
del 8 de julio de 2008, por medio de la conformacidn de un Cuerpo Colegiado
integrado por el Defensor del Pueblo de la Nacidn y las organizaciones Asociacidn
Ciudadana por los Derechos Humanos, Asociacion de Vecinos La Boca, Centro de
Estudios Legales y Sociales, Fundacién Ambiente y Recursos Naturales, y Fundacién
Greenpeace Argentina, quienes participaron como terceros en la causa “Mendoza”.

Sin perjuicio de ello, es menester senalar que en lo que respecta a la formulacién e
implementacién de politicas publicas por parte de la ACUMAR, la Ley N2 26.168
dispuso en su articulo 42 la creacién de una Comisién de Participacién Social a fin de
integrar la vision de la sociedad civil en el accionar del organismo de cuenca.

Aspectos Positivos:
No se encuentran actos o proyectos concretos para destacar.
Observaciones:

Observamos con gran preocupacién la falta de interés de ACUMAR en la
implementacién de mecanismos de participacién ciudadana.

La Autoridad de Cuenca se ha manifestado reticente a convocar a espacios de
participacién ciudadana. La Comision de Participacion Social creada por la Ley N9
26.168 ha sido convocada tan solo en dos oportunidades desde el afno 2007 y a los
meros fines de dictar su reglamento de funcionamiento, el cual debido a la falta de
actividad que ha tenido este drgano creado por ley, no ha sido aplicado hasta el
presente. Por otro lado, fue necesaria una decisién del Juez Federal de Quilmes para
que la autoridad de cuenca accediera a realizar mesas de trabajo conjuntas con el
Cuerpo Colegiado, a los fines de proporcionar informacion y debatir diversos
componentes que hacen al PISA y al cumplimiento de la sentencia de la CSIN.*

Conclusiones:

% Resolucion del 7 de julio de 2009.
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Al 31 de diciembre de 2009 no se ha dado cumplimiento a la manda legal, ni resulta
posible determinar de qué modo se propone la ACUMAR cumplir con dichas
exigencias.

Entendemos que urge la implementacidn de mecanismos de participacién ciudadana
en miras a construir consensos en torno a las diversas politicas que deben
implementarse en la CMR. Para ello ACUMAR debe convocar periédicamente a la
Comision de Participacién Social, invitando a todos los sectores involucrados a debatir
en torno a los componentes del PISA y demds acciones que lleva adelante el
organismo de cuenca.

Asimismo, es preciso distinguir entre la participacion en el control de la ejecucion de la
sentencia que desempeiia el Cuerpo Colegiado, y la participacién ciudadana amplia
que corresponde a la politica ambiental y que ACUMAR deberia propiciar por medio
de la Comisién de Participacidon Social para el debate y la implementacién del Plan
Integral.

ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO, AREAS PROTEGIDAS

Introduccidn:

La recomposicion ambiental de la CMR requiere la formulacién e implementacién de
politicas publicas de corto, mediano y largo plazo, articuladas explicitamente en el
marco de una visidn integradora que contemple la complejidad de la cuenca como
territorio y las interrelaciones entre los componentes del Plan a ejecutarse.

Para ello es preciso adoptar un ordenamiento ambiental del territorio de la cuenca
como base para las acciones a ejecutarse. Tal como lo prevé el articulo 10 de la Ley
General del Ambiente (Ley N2 25.675), este instrumento de la politica y la gestién
ambiental deberd asegurar el uso ambientalmente adecuado de los recursos
ambientales, posibilitar la maxima produccién y utilizacion de los diferentes
ecosistemas, garantizar la minima degradacion y desaprovechamiento, y promover la
participacion social en las decisiones fundamentales del desarrollo sustentable. En
este sentido, resulta necesario contemplar y consensuar los criterios basicos para la
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localizacion de las distintas actividades antrépicas, el desarrollo de asentamientos
humanos, la determinacidn de los diversos usos del suelo y del agua, la proteccion de
los espacios verdes y demas componentes que hacen a la planificacién territorial
integral de la CMR.

Manda de la CSIN:

ACUMAR se encuentra obligada a planificar el ordenamiento ambiental del territorio
de la CMR conforme lo dispuesto en el 5to articulo, inciso b) de su ley de creacidn (Ley
N2 26.168). A tales fines debera contemplar lo dispuesto por los articulos 9y 10 de la
Ley General del Ambiente (Ley N2 25.675) y prestar especial atencién a los
componentes emanados del fallo de la CSJN.

Asimismo, tal como lo reconociera el juez de ejecucién, la planificaciéon del
ordenamiento ambiental del territorio resulta una obligacion implicita emanada del
fallo de la Corte. ** La misma surge de los proyectos presentados por la autoridad de
cuenca en las sucesivas audiencias convocadas por el Maximo Tribunal y las
obligaciones legales de la ACUMAR.

Aspectos Positivos:

No se encuentran proyectos o acciones por parte de la ACUMAR vy las 17
jurisdicciones37 involucradas para destacar.

El Juez Federal de Quilmes, mediante resolucién del 1 de octubre de 2009, ha
impulsado y ordenado la presentacion de un proyecto integrador de “Ordenamiento

III

Territorial” para la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo.
Observaciones:

Observamos que la falta de propuestas integradoras en esta tematica, descripto en
mayo del afio 2007 por el Comité de Expertos de la Universidad de Buenos Aires

% Resolucion del 1 de octubre de 2009.
%7 Estado Nacional, Provincia de Buenos Aires, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y los Municipios de
Alte. Brown, Avellaneda, Cafiuelas, Esteban Echeverria, Ezeiza, Gral, Las Heras, La Matanza, Lanus,
Lomas de Zamora, Marcos Paz, Merlo, Morén, Pte. Perén y San Vicente.
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convocado por la CSIN para el andlisis de la factibilidad de las acciones proyectadas
por la ACUMAR, se extiende al dia de la fecha.*®

ACUMAR no ha otorgado suficiente relevancia al componente de ordenamiento
territorial, que ha sufrido los vaivenes de numerosas reformas a la estructura organica
del ente. El Ultimo organigrama, aprobado por Res. N2 98/2009, presenta una serie de
comisiones y unidades de coordinacidon que atomizan lo que debiera presentarse
como un plan de ordenamiento territorial, resultando confuso cual sera el accionar de
las Comisiones de Accion Social y Desarrollo Territorial, y de las Coordinaciones de
Infraestructura, Socioambiental y Planificacidn en este sentido.

Por otro lado, vemos que la informacidn al respecto publicada en la pagina web de
ACUMAR, no se condice con la necesidad de contemplar la Cuenca Matanza Riachuelo
como una unidad geografica, dado que simplemente enumera una serie de acciones
puntuales y desagregadas, en particular en Villa Inflamable y zonas del Municipio de
La Matanza.

Hasta tanto ACUMAR dé cumplimiento a su obligaciéon de planificar el ordenamiento
ambiental del territorio, deberian adoptase medidas preventivas a fin de preservar las
escasas areas naturales que aln presentan un buen estado ecoldgico. Estas no solo
contribuyen a una mejor calidad de vida de los habitantes brindando servicios
ambientales (tales como la purificacién del agua y del aire, etc.), sino que también
actian como zonas de recreacién en una regidon que se caracteriza por su alta
densidad poblacional y |a falta de lugares propicios para el esparcimiento.

En particular se observa con preocupacion la situacidon de los predios denominados
“Santa Catalina” en Lomas de Zamora, “Banados de Rocha” en Esteban Echeverria y
los “Bosques” de Ezeiza. Estos se encuentran expuestos a presiones para modificar su
zonificacidn como espacios verdes, con el objetivo de avanzar en proyectos de
desarrollos inmobiliarios, industriales o de servicios. Resulta imperioso formular

% En dicha ocasion, la Comision de Gestién Urbana, Infraestructura y Saneamiento manifesto: “no existe
un planteo de escenarios futuros, ni visiones de la Cuenca a consensuar en el marco de un Plan”.
Asimismo la Comision de Control Ambiental dijo “los enunciados referidos al objetivo 2 Ordenamiento
Territorial son muy vagos (...). Seria importante incluir actividades que garanticen la participacion
publica, asi como mecanismos de concertacion tendientes a planificar la produccion y optimizar el
empleo”.
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medidas concretas de proteccién de los uUltimos espacios naturales existentes en la
CMR, dado que mal se podria lograr la recomposicién del ambiente de la cuenca, la
mejora de la calidad de vida de sus habitantes y la prevencién de dafios futuros, si no
se protegen los escasos espacios que aun conservan un buen estado ambiental.

Conclusiones:

Al 31 de diciembre de 2009 ACUMAR no ha dado cumplimiento a su obligaciéon legal
de planificar el ordenamiento ambiental del territorio de la Cuenca Matanza
Riachuelo.

Resulta imperioso que la autoridad de cuenca organice un equipo de trabajo a los
fines de impulsar coordinadamente con las distintas jurisdicciones involucradas un
proceso de ordenamiento ambiental del territorio en los términos de la Ley General
del Ambiente, en el que se contemple la complejidad de la cuenca como territorio y se
garanticen mecanismos de participacién ciudadana a los fines de construir consensos
en torno al mismo.

Para ello es necesario reunir, relevar y mapear en escalas convenientes y unificadas la
informacién “basica” requerida para un analisis previo y necesario para una
planificacion ambiental del territorio. Atendiendo, entre otras cuestiones, el patron de
propiedad (publico, privado), patrén de uso (industrial, vivienda, parque, hitos, sin
uso, etc.), densidad poblacional, densidad del espacio, tejido urbano existente,
espacios verdes existentes, infraestructura vial, fluvial y aérea, transporte publico, y
demas.

Hasta tanto ACUMAR cumpla con la obligacién legal descripta, deberd arbitrar todas
las medidas necesarias para preservar aquellas areas que actualmente presentan un
buen estado ambiental, asegurando su conservacién y evitando cualquier actividad
gue pudiera impactar negativamente sobre las mismas. En particular respecto a los
predios denominados “Santa Catalina”, “Bafiados de Rocha” y “Bosques de Ezeiza”,
por ser estos los mas significativos de la CMR, sin perjuicio de la necesidad de
preservar otros que también contribuyen al estado ambiental de la cuenca (por
ejemplo la extensa area rural existente en la cuenca alta). Del mismo modo, es preciso
contar con un relevamiento pormenorizado de los bienes inmuebles de dominio
publico o privado de los Estados Nacional, Provincial, de la Ciudad Auténoma de
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Buenos Aires y Municipales de la CMR, a fin de preservarlos como activos estratégicos
para permitir el ordenamiento ambiental del territorio.

V. ACTIVIDAD DE LA ACUMAR

En el Informe Especial del afo 2003 identificamos a la enorme fragmentacién
institucional existente en el territorio de la Cuenca Matanza Riachuelo como uno de
los principales obstaculos para el abordaje integral de su problematica.

Con 17 jurisdicciones de tres niveles de gobierno diferentes involucradas®’, la ausencia
de mecanismos de coordinacion impedia un tratamiento conjunto e integrado de los
diversos conflictos suscitados a lo largo y ancho de la cuenca. En consecuencia, se
sucedian superposiciones de tareas entre organismos competentes, deslindes de
responsabilidades entre las autoridades, una profusa normativa desarticulada muchas
veces contradictoria, y demas problemas derivados del accionar aislado carente de un
marco general en el que se contemplase la unidad de la cuenca hidrica y sus
complejidades.

La creacidon a fines del afio 2006 de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo
(ACUMAR), como ente de derecho publico interjurisdiccional con amplias facultades
respecto de las actividades con incidencia ambiental en la CMR40, significé un
importante primer paso en vias de superar los recurrentes conflictos inter-
jurisdiccionales mediante la aplicacién de instrumentos del federalismo de
concertacion.

Es por ello que la CSIN ha designado a la ACUMAR como autoridad obligada a la
ejecucién del programa establecido en su fallo™, y que el Juez Federal de Quilmes ha
impulsado su fortalecimiento a los fines de que se encuentre en condiciones de

% Estado Nacional, Provincia de Buenos Aires, Ciudad Auténoma de Buenos Aires y 14 municipios del
conurbano bonaerense.
0 ey Nacional N 26.168, adherida por la Provincia de Buenos Aires mediante Ley N° 13.642 y por la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires mediante Ley N° 2.217.
* Fallo del 08 de julio de 2008, Considerando 16.
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afrontar las tareas que se le han encomendado para lo cual reiterando la necesidad de
. , , . . . 42
su aseguramiento auténomo, autarquico e independiente.

No obstante, ACUMAR todavia mantiene severas complicaciones para consagrarse
como instancia superadora y asumir el protagonismo necesario para la formulacién de
politicas a nivel de cuenca hidrica. Su presencia territorial es escasa y sus actividades y
decisiones desconocidas para la gran mayoria de la poblacién, lo que impide a los
ciudadanos conocer e involucrarse en el proceso de recomposicién de la cuenca.

Asimismo, la Autoridad de Cuenca ha demostrado debilidad institucional. En este
sentido, el continuo cambio de autoridades (en poco mas de tres afios de existencia
ha modificado cuatro veces su estructura orgénica43, tenido dos Presidentes y cuatro
Directores Ejecutivos diferentes) ha repercutido en el desarrollo de politicas
caracterizadas por una falta de continuidad en las tareas emprendidas. A ello se suma
el hecho de que aun no fueron designados los funcionarios responsables de cada una
de las areas tematicas que hacen a la gestién del ente interjurisdiccional.44

En definitiva, el fortalecimiento institucional de la ACUMAR continla siendo una
asignatura pendiente que debera ser afrontada prioritariamente, dado que resulta
imprescindible para el éxito de las politicas a implementarse y, en ultima instancia,
para el logro de la recomposicion ambiental de la CMR y la mejora en la calidad de
vida de sus habitantes.

*2 Resolucion del 1 de octubre de 2009.
* Resoluciones ACUMAR 98/2009, 6/2009, 7/2007 'y 5/2007.
* Tal es asi que el programa presentado el 1ro de febrero de 2010 contempla la conclusion del
organigrama definitivo para julio del 2012.
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V1. PROCESO DE EJECUCION DE LA SENTENCIA

El Juzgado Federal de Primera Instancia de Quilmes ha sido designado expresamente
por la CSIN para el efectivo control judicial de su fallo en relaciéon a la prevencién y
recomposicion ambiental de la CMR.*

Este proceso ha demandado una intensa actividad jurisdiccional en la que el juzgado
ha adoptado un rol activo en el impulso de las tareas que se desarrollan en el dmbito
de la Cuenca Matanza Riachuelo, sin limitarse al andlisis juridico formal de las acciones
emprendidas y dirigiendo a la consecucion de los objetivos sustanciales establecidos
en el fallo de la Corte Suprema.

El titular del tribunal ha tenido presencia permanente en los diversos territorios de la
cuenca y fijado numerosas audiencias a efectos de escuchar e intercambiar criterios
con la Autoridad de Cuenca, el Cuerpo Colegiado, las autoridades municipales,
empresas de servicios publicos, y demds actores involucrados. Ademas, ordend
medidas exigiendo la planificacién integral de acciones para la CMR, el fortalecimiento
institucional de la ACUMAR y un mayor acceso a la informacion publica, las que
deberdn reflejarse en hechos en el afio que comienza.

Asi como la intensa actividad jurisdiccional evidenciada hasta el presente significé un
importante impulso para las acciones en la CMR, el cumplimiento del fallo de la Corte
requerira la continuidad de la misma, priorizando aquellos aspectos estructurales que
hacen a la recomposicién del ambiente, contemplando las situaciones de emergencia
existentes, e incluyendo el control de actividades, obras y medidas que plasmadas en
cronogramas especificos para su realizacién.

*® Causa “Mendoza”, considerandos 20 y 21.
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VII. CONCLUSION

En definitiva, y a modo de conclusién, el Cuerpo Colegiado considera que, para su
éxito, el Plan Integral de Recomposicién Ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo
debe sustentarse en un amplio consenso y contar con el compromiso de todos los
sectores.

En particular, es necesario que las politicas a implementarse cuenten con un explicito
y amplio apoyo politico construido a partir de acuerdos entre todos los sectores a fin
de dar continuidad a los planes y dotar a la ACUMAR de los recursos humanos,
financieros y materiales apropiados para funcionar con solvencia técnica y capacidad
organizativa, evitando las marchas y contramarchas que han caracterizado su débil
accionar hasta el presente.

En consecuencia, exhortamos a las autoridades Nacionales, de la Provincia de Buenos
Aires y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a tomar, en el marco de un amplio
consenso con el resto de las fuerzas politicas y los actores econdmicos y sociales del
territorio de la Cuenca, las decisiones necesarias para cumplir con lo ordenado por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién.
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ANEXO |

Fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién del 8 de
julio de 2008 en autos:

“Mendoza Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros
s/dafos y perjuicios (dafios derivados de la contaminacién
ambiental del Rio Matanza Riachuelo)”.
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M. 1569. XL.

ORIGINARIO

Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado
Nacional y otros s/ dafios y perjuicios
(dafios derivados de la contaminacion
ambiental del Rio Matanza - Riachuelo).

Buenos Aires, 8 de julio de 2008
Autos y Vistos:

1°) Que ante la presentacion efectuada a fs. 14/108 por diecisiete personas ejerciendo
derechos propios, y algunos de ellos también en representacion de sus hijos menores, en
su condicion de damnificados por la contaminacion ambiental causada por la cuenca
hidrica Matanza-Riachuelo, promoviendo demanda por las diversas pretensiones que
especifican contra el Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires, el Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y las cuarenta y cuatro empresas que alli se indican,
esta Corte dicto la resolucién del 20 de junio de 2006, que obra agregada a fs. 183/195 y
201, mediante la cual adoptd diversos pronunciamientos que, en cuanto interesa a los
fines de la presente, consistieron en:

a) Declarar la incompetencia del Tribunal para conocer en su jurisdiccion originaria con
respecto a la reclamacion que tenia por objeto el resarcimiento de la lesion sufrida en
bienes individuales por parte de los demandantes que invocaban la causacion de dafios a
la persona y al patrimonio ocasionados como consecuencia indirecta de la agresion al
ambiente (punto 6; fs. 56 vta./75; considerandos 8° a 17).

b) Admitir la radicacién del asunto ante esta sede reglada por el art. 117 de la
Constitucién Nacional, por tratarse de la contaminacién de recursos ambientales
interjurisdiccionales y ser partes el Estado Nacional y la Provincia de Buenos Aires, con
respecto a la pretension que, como legitimados extraordinarios en los términos reglados
por los arts. 41 y 43 de la Ley Fundamental y el art. 30 de la ley 25.675, tiene por objeto
la defensa del bien de incidencia colectiva Cde uso comun e indivisibleC configurado
por el ambiente (fs. 75/76), tutela que se persigue mediante la prevencion, la
recomposicion y, por ultimo, por el resarcimiento del dafio colectivo segun el art. 28 de
la ley citada (considerando 7°).
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c) Poner en ejercicio las facultades ordenatorias e instructorias reconocidas por la ley al
Tribunal a fin de proteger el interés general y, en consecuencia:

I.- Requerir a las empresas demandadas informacion sobre los desechos y residuos de
toda naturaleza que arrojan al rio; si cuentan con sistemas de tratamiento de dichos
residuos; y si tienen seguros contratados en los términos del art. 22 de la ley 25.675.

I1.- Ordenar al Estado Nacional, a la Provincia de Buenos Aires, a la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y al CoFeMa para que presenten un plan integrado que contemple un
ordenamiento ambiental del territorio, el control sobre las actividades antrépicas, el
estudio sobre el impacto ambiental de las empresas demandadas, un programa de
educacion ambiental y un programa de informacién ambiental.

I11.- Convocar a una audiencia publica a realizarse en la sede del Tribunal a fin de que
las partes informen en forma oral y publica sobre el contenido de la informacion
solicitada.

IV.- Intimar a la parte actora a fin de que, por un lado, aporte a su demanda informacion
adecuada y actualizada sobre aspectos esenciales de la cuestion litigiosa; y ademas, para
que precise los fundamentos de su reclamacion atinente al dafio reversible y aporte los
elementos necesarios para identificar la obra que, a su entender, cumpla una finalidad
satisfactoria con respecto al dafio irreversible.

2°) Que después de que el Tribunal desestimara la intervencion requerida por el
Defensor del Pueblo de la Nacion como Amicus Curiae (fs. 182), a fs. 316/336 se
presentd nuevamente dicha autoridad invocando su legitimacién procesal con arreglo a
lo dispuesto en el art. 86 de la Constitucion Nacional y en el art. 30 de la ley 25.675, y
de conformidad con el art. 41 de la Ley Suprema solicité tomar intervencién en el
proceso en calidad de parte a fin de que se condenase a las demandadas que
individualizd. Peticion6 que se arbitren la totalidad de las acciones necesarias que
conduzcan al cese de la actividad contaminante y a la recomposicion del ambiente
danado.

Esta Corte hizo lugar parcialmente a la peticion en su pronunciamiento del 24 de agosto
de 2006, pues sobre la base de las facultades ordenatorias establecidas en el art. 32 de la
ley 25.675 y tras sefialar que el presentante no estaba facultado para alterar el contenido
objetivo y subjetivo dado por los demandantes a su pretensionC admitio su participacion
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como tercero interesado en los términos del ordenamiento citado y de acuerdo con lo
previsto en el art. 90 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion (fs. 356/358).

3°) Que a fs. 395/586 se presentaron espontaneamente diversas organizaciones con
apoyo en la legitimacion que les confieren los textos constitucionales e
infraconstitucionales que citan para tomar intervencion como terceros en los términos
del art. 90 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién (arts. 41 y 43 de la
Constitucién Nacional y 30 de la ley 25.675). Expresaron que el objeto perseguido es
que se condene a las demandadas a llevar a cabo, entre otros mandatos, las acciones
necesarias para el inmediato cese de la actividad contaminante y la recomposicion del
dafio ambiental colectivo existente en el area de la Cuenca Matanza-Riachuelo.

El Tribunal, en su pronunciamiento del 30 de agosto de 2006, agregado a fs. 592/594,
hizo lugar parcialmente a la intervencion como terceros requerida por las siete entidades
peticionarias, admitiéndola sélo con respecto a Fundacién Ambiente y Recursos
Naturales; Fundacién Greenpeace Argentina; Centro de Estudios Legales y Sociales y
Asociacion Vecinos de La Boca. Consider6 que la aptitud reconocida a las
organizaciones mencionadas encontraba sustento en los fines previstos en sus
respectivos estatutos asociativos. De esta manera su accionar no se daba en el marco del
interés general y difuso relacionado con el cumplimiento de la Constitucion Nacional y
las leyes, sino teniendo en mira los intereses legitimos de estas organizaciones
tendientes a la preservacion de un derecho de incidencia colectiva como el derecho a un
ambiente sano. En cuanto a la naturaleza de la intervencion admitida y al alcance de las
facultades de estos sujetos procesales, se remitio a lo decidido con respecto a la
participacion del Defensor del Pueblo de la Nacion en la sentencia del 24 de agosto,
recordado en el considerando anterior.

Asimismo, en esa resolucion, la Corte tuvo presente las aclaraciones que habian
efectuado los demandantes a fs. 386/393 tanto sobre el fundamento de sus
reclamaciones como acerca del objeto demandado en relacion con la reparacion del
dafio moral colectivo. Por otro lado, se reservé en Secretaria un informe que habia
presentado espontaneamente en la causa la Auditoria General de la Nacién, en el cual se
analizaba desde diversas Opticas la probleméatica ambiental de la cuenca Matanza-
Riachuelo (fs. 587/590). Por ultimo, aprobd un reglamento para la celebracion de la
audiencia informativa que fue convocada mediante la resolucion del 20 de junio de ese
afno.
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4°) Que en una presentacion conjunta efectuada el 24 de agosto de 2006, el Estado
Nacional, la Provincia de Buenos Aires, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el
CoFeMa invocaron contestar el requerimiento efectuado por el Tribunal en su decision
del 20 de junio. Ademéas de sefialar el consenso existente entre los tres estamentos
estatales sobre la dimension estructural del problema y la pertinente decision de que se
aunen los esfuerzos para llegar a su solucion y, en especial, la trascendencia que el
Gobierno Nacional ha otorgado a la problematica ambiental hasta darle la entidad de
cuestion de Estado, acompafiaron el Plan Integral para el saneamiento de la Cuenca
Matanza-Riachuelo. Asimismo, describen los aspectos principales de este programa, su
contenido politico e institucional, lo concerniente al saneamiento y al aspecto social,
exponen sobre las evaluaciones del impacto ambiental requeridas, realizan las
consideraciones finales y acompafian la documentacion conducente (fs. 372/379).

5°) Que con anterioridad a la audiencia convocada por la resolucion del 20 de junio
mencionada ut supra, presentaron los informes escritos requeridos las demandadas
SORIALCO S.A.C.I.F., FABRICA JUSTO S.A.l. y C., CURTIDURIA A. GAITA
S.R.L., TRI-ECO S.A., SOLVAY INDUPA S.A.l.C., RASIC HNOS. S.A., SHELL
COMPANIA ARGENTINA DE PETROLEO SOCIEDAD ANONIMA, ANTIVARI
S.A.C.I, S.A. LUPPI HERMANOS Y COMPANIA LIMITADA CURTIDURIA Y
ANEXO, SULFARGEN S.A., DOW QUIMICA ARGENTINA S.A., QUIMICA TRUE
S.A., CENTRAL DOCK SUD S.A., MATERIA HNOS. S.A.C.l.y F., SADESA S.A,,
COTO CENTRO INTEGRAL DE COMERCIALIZACION S.A., YPF SA,
CURTIEMBRE ANGEL GIORDANO S.R.L., CURTIEMBRE FRANCISCO
URCIUOLI E HIJOS S.A., PETROBRAS ENERGIA S.A., ORVOL S.A., MERANOL
S.A.C.I, MOLINOS RIiO DE LA PLATA S.A., ODFJELL TERMINALS TAGSA S.A.,
SEATANK (BUENOS AIRES) SOCIEDAD ANONIMA, DANONE ARGENTINA
S.A., FRIGORIFICO REGIONAL GENERAL LAS HERAS S.A., PRODUCTORES
DE ALCOHOL DE MELAZA S.A. (PAMSA), DESTILERIA ARGENTINA DE
PETROLEO S.A. (DAPSA), DAIMLERCHRYSLER ARGENTINA SOCIEDAD
ANONIMA FINANCIERA INDUSTRIAL COMERCIAL INMOBILIARIA Y DE
MANDATOS, CERVECERIA Y MALTERIA QUILMES S.A.L.C.A. CBUENOS
AIRES EMBOTELLADORA S.A.C CERVECERIA BIECKERT S.A., C.O.V.Y.C.
S.A., PETROLERA DEL CONO SUR S.A., PETRO RIO COMPANIA PETROLERA
S.A., AGUAS Y SANEAMIENTOS ARGENTINOS S.A. EN FORMACION (AySA) y
TRATAMIENTO DE EFLUENTES AVELLANEDA S.A. (TEA S.A)). Estos informes
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fueron reservados en Secretaria, formandose cuadernos por separado que fueron
enumerados segun el orden cronolégico de su presentacion.

6°) Que el 5 de septiembre de 2006 el Tribunal dio comienzo a la audiencia fijada. En
dicha fecha, la demandante efectu6é un informe sobre el contenido y fundamentos de su
pretension. Por su lado, la secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion,
en representacion de los Estados demandados, expuso lo concerniente al Plan Integral de
Saneamiento de la cuenca Matanza-Riachuelo y fue ulteriormente interrogada por los
miembros de esta Corte sobre diversos aspectos de dicho programa (fs. 740). La version
taquigréfica de dicha audiencia obra agregada a fs. 870/884. Asimismo y a raiz de un
requerimiento efectuado en dicho acto por el Tribunal, la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires acompafid un informe elaborado por una de sus agencias acerca de los planes de
accion existentes en materia de salud (fs. 861), comportamiento que también siguié la
agencia federal indicada ampliando su informe originario con particular referencia a los
aspectos sanitarios, plazos y cronogramas en materia de obras publicas y mecanismos de
control y participacion (fs. 953/955); y que igualmente llevo a cabo la Direccion General
de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires (fs. 957/958, punto 16).

El 12 de septiembre continudé la audiencia, oportunidad en que expusieron los
representantes de las empresas, reproduciendo en forma verbal el informe
encomendado, quienes ademas fueron interrogados por el Tribunal. EI Defensor del
Pueblo de la Nacion y los representantes de los terceros interesados que se integraron al
frente activo también presentaron de modo verbal sus respectivos informes (acta de fs.
865). La version taquigrafica de todo lo actuado quedd glosada a fs. 885/907. En
respuesta al requerimiento formulado en la audiencia por esta Corte, ampliaron sus
informes las emplazadas ANTIVARI S.A., SHELL COMPANIA ARGENTINA DE
PETROLEO S.A., CURTIDURIA A. GAITA S.R.L., FABRICA JUSTO SAAlL y C,,
DESTILERIA ARGENTINA DE PETROLEO S.A. (DAPSA), SULFARGEN S.A.,
CURTIEMBRE FRANCISCO URCIUOLI E HIJOS S.A., CURTIEMBRE ANGEL
GIORDANO S.R.L., ORVOL S.A. y MATERIA HNOS. S.A. (fs. 957/958).

Por otro lado, ante la invitacion del Tribunal formulada en funcion de los informes
verbales presentados en la audiencia, tres de las organizaciones no gubernamentales que
intervienen como terceros ampliaron los términos de sus respectivas presentaciones y
pretensiones originarias, e incorporaron nuevos fundamentos (fs. 925/952).
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Los actores, por ultimo, ampliaron la reclamacion contra los catorce municipios en que
se extiende la cuenca hidrica Matanza-Riachuelo (Almirante Brown, Avellaneda,
Cafiuelas, Esteban Echeverria, Ezeiza, Gral. Las Heras, La Matanza, Lanus, Lomas de
Zamora, Marcos Paz, Merlo, Moron, Pte. Perdn, y San Vicente) y contra la CEAMSE
(Coordinacion Ecoldgica Area Metropolitana Sociedad del Estado) (fs. 975/978).

7°) Que mediante el pronunciamiento del 6 de febrero de 2007 este Tribunal ordend al
Estado Nacional, a la Provincia de Buenos Aires y a la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires que Crespecto del Plan Integral para el Saneamiento de la Cuenca Matanza-
Riachuelo presentado en la causaC informen sobre las medidas de toda naturaleza
adoptadas y cumplidas en materia de prevencion, recomposicion y auditoria ambiental,
asi como las atinentes a la evaluacion del impacto ambiental respecto de las empresas
demandadas. Por ultimo, se requirié tomar conocimiento de las acciones llevadas a cabo
relativas al sector industrial, poblacional y a la atencién y prevencion en materia de
salud. A tal fin, se fijé una nueva audiencia publica para el 20 de febrero de 2007 (fs.
979).

En dicha oportunidad, la secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion
realizé el informe ordenado, contesté diversos requerimientos efectuados por esta Corte
(fs. 1042; version taquigrafica de fs. 1057/1067) y acompafio finalmente la
documentacién que, segun invocd, respaldaba los diversos ejes del plan de accién
encomendado (fs. 1042/1043, 1100 y 1113).

8°) Que el 23 de febrero de 2007 el Tribunal, tras subrayar que carecia de los elementos
cognoscitivos necesarios para dictar el pronunciamiento que en aquel grado de
desarrollo del proceso correspondia tener, ejerciendo nuevamente sus facultades
instructorias y ordenatorias, ordeno la intervencion de la Universidad de Buenos Aires.
Ello, a fin de que con la actuacion de sus profesionales con antecedentes y
conocimientos necesarios y apropiados respecto de las diversas tematicas involucradas,
procediesen a informar sobre la factibilidad del plan presentado en la causa por las
autoridades estatales, segtn lo encomendado el 20 de junio de 2006 (fs. 1047).

9°) Que el 20 de marzo de 2007 el Tribunal dicto un pronunciamiento frente a la
pretension formulada por una organizacion no gubernamental Ccuyo estatuto asociativo
reconoce como uno de sus objetivos la preservacion de un ambiente sano y equilibradoC
para intervenir en la causa en condicion de tercero, y a la demanda promovida por otro
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grupo de habitantes en las tierras linderas a la desembocadura del Riachuelo para que se
adopte una medida autbnoma y autosatisfactiva de naturaleza analoga a la reclamada por
los demandantes originarios (fs. 1104/1108).

Por esta resolucion se admitio la intervencion como terceros interesados de la
Asociacion Ciudadana por los Derechos Humanos, con el alcance definido en la
resolucion de fs. 592/594 para las otras agrupaciones cuya participacién se habia
admitido; se denego la intervencidn autonoma solicitada por los sujetos presentantes en
la causa V.625.XLIl AVerga, Angela y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ medida
cautelar@, y se hizo lugar a la actuacion de dichos peticionarios como terceros
interesados. Por otro lado, tras destacar que en la litis se encontraba suficientemente
representada la condicién de afectados y/o interesados en cuanto al dafio colectivo con
los sujetos que tomaron intervencién, y que debian adoptarse las medidas ordenatorias
que impidieran planteos dilatorios que frustraran la apropiada decision del caso en un
proceso de inusitada trascendencia en que se ejercia la mision jurisdiccional mas
elevada de la Corte Suprema, se declard definitivamente integrado el frente activo con
los demandantes y los terceros cuya actuacién habia sido admitida, a la par que se
previno que no haria lugar a ninguna peticion de cualquier sujeto que pretendiese
incorporarse en tal condicion a estas actuaciones.

10) Que ante la presentacion por parte de la Universidad de Buenos Aires del informe
encomendado (fs. 1180), el Tribunal hizo uso nuevamente de sus atribuciones
reconocidas en el art. 32 de la ley 25.675 y en el art. 36 del ordenamiento procesal, a
cuyo fin orden0 la celebracion de una audiencia publica para que las partes y los terceros
intervinientes expresasen oralmente las observaciones que estimaran conducentes con
respecto al Plan Integral para el Saneamiento de la Cuenca Matanza-Riachuelo
presentado; asi como que también lo hicieran con relacién al informe formulado por la
Universidad de Buenos Aires sobre la factibilidad de aquél, acompafidandose la prueba
de que intentaren valerse para el caso en que se pretendiese impugnar los aspectos
cientificos de ese dictamen (resolucion de fs. 1181, del 12 de junio de 2007).

11) Que dicha audiencia dio comienzo el 4 de julio de 2007, oportunidad en que la
secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion en representacion del
Estado Nacional, de la Provincia de Buenos Aires y de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, el Defensor del Pueblo de la Nacién, los representantes de algunas de las
organizaciones no gubernamentales que intervienen como terceros interesados y los
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mandatarios de las partes demandadas que optaron por hacer uso de las facultades
impugnatorias establecidas en la sentencia en la cual se convocd a esa audiencia
realizaron sus exposiciones (acta de fs. 1387). La version taquigrafica de los informes
verbales est4 agregada a fs. 1401/1421. Los expositores por la representacion estatal y
por la Defensoria del Pueblo acompafiaron también una sintesis escrita de sus informes
verbales (fs. 1377/1382 y 1383/1386).

El Tribunal dispuso pasar a un cuarto intermedio hasta el dia siguiente, precisando que
se procedia de ese modo con la finalidad de interrogar y requerir en la audiencia al
Estado Nacional, a la Provincia de Buenos Aires y a la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires sobre cuestiones concernientes al Plan Integral, para lo cual se instruyd a las
representaciones respectivas que acompafien a la causa toda la informacion
complementaria con que contasen, como documentacion, elementos adicionales
atinentes a los aspectos institucionales, de salud, presupuestarios, impacto ambiental,
poblacionales, de ordenamiento territorial (fs. 1387 vta./ 1388). La version taquigréafica
de las respuestas dadas por la representacion estatal a los diversos requerimientos
efectuados por los integrantes de esta Corte durante la audiencia celebrada el 5 de julio
obra agregada a fs. 1422/1439.

12) Que el 22 de agosto de 2007 el Tribunal adoptd las decisiones que se detallan a
continuacion (fs. 1442/1447).

Por un lado, y sobre la base del resultado de las audiencias llevadas a cabo y del informe
presentado por los expertos de la Universidad de Buenos Aires, se advirtio que para
poder avanzar en la causa en lo relacionado con la prevencion y recomposicion era
necesario ordenar la recoleccién de informacion precisa, actualizada, publica y
accesible. Por ello se impuso a la Autoridad de Cuenca y a la representacion de los tres
Estados demandados la obligacion de informar sobre el estado del agua, el aire y las
napas subterraneas; acompafar un listado de las industrias existentes en la cuenca que
realicen actividades contaminantes con los diversos datos alli especificados; la memoria
de las reuniones llevadas a cabo por la autoridad de cuenca asi como otras actividades
de dicha agencia; informes acerca de los traslados poblacionales y de empresas;
proyectos sobre el polo petroquimico de Dock Sud; utilizacion de créditos verdes;
saneamientos de basurales; limpieza de margenes del rio; expansion de la red de agua
potable tanto en lo que atafie a las obras en ejecucion como a las proyectadas; desagues
pluviales; saneamiento cloacal; estado de avance de las obras, factibilidad de sus plazos,
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costos definitivos, y financiamiento, respecto de todas las obras; informacion
complementaria sobre el plan sanitario de emergencia.

Por otra parte, se dispuso correr traslado de la demanda. En atencion a las caracteristicas
excepcionales de este proceso colectivo, se establecieron normas especificas
relacionadas con el emplazamiento y las contestaciones respectivas.

Entre las reglas dispuestas, cabe destacar la que impuso un plazo excepcional y de
caracter comun para todos los emplazados. En igual sentido, la disposicion que, con el
objeto de evitar dilaciones injustificadas, previno que no se daria curso como excepcion
previa a ninguna defensa de esa naturaleza; y, esencialmente, la destinada a profundizar
la publicidad del proceso al imponer que la contestacion de demanda, ademas de su
habitual instrumentacion por escrito, fuera sintetizada mediante un informe verbal que
se llevaria a cabo en una audiencia publica, fijada por el Tribunal a ese exclusivo objeto.

13) Que a fs. 1578/1579 tomo intervencion el Defensor Oficial ante esta Corte
asumiendo en los términos de los arts. 59 del Cddigo Civil y 54 de la ley 24.946 la
representacion de los menores que actian en esta causa como damnificados e
integrantes del frente activo.

14) Que los Estados demandados presentaron los informes encomendados (fs.
1617/1618 y 1738), que fueron ulteriormente ampliados por la Autoridad de Cuenca (fs.
1905).

En la audiencia llevada a cabo durante los dias 28, 29 y 30 de noviembre de 2007
contestaron la demanda las siguientes emplazadas: Estado Nacional CSecretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la NaciénC; Provincia de Buenos Aires; Ciudad
Auténoma de Buenos Aires; Municipalidades de Almirante Brown, Avellaneda,
Cafiuelas, Esteban Echeverria, Ezeiza, Gral. Las Heras, La Matanza, Lanuds, Lomas de
Zamora, Marcos Paz, Merlo, Moro6n, Presidente Perén y San Vicente; Coordinacién
Ecoldgica Area Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE); Aguas Argentinas S.A.;
Antivari S.A.C.1.; AYSA S.A.; Central Dock Sud S.A.; Cerveceria y Malteria Quilmes
S.AILC.A. y G.; Coto C.I.C.S.A.; Curtiduria A. Gaita S.R.L.; Curtiembre Angel
Giordano S.R.L.; Curtiembre Francisco Urciuoli e Hijos S.A.; DaimlerChrysler
Argentina S.A.C.LLF. LM.; Danone Argentina S.A.; Dapsa S.A.; Dow Quimica
Argentina S.A.; Fabrica Justo S.A.L.C.; Frigorifico Regional Gral. Las Heras S.A

Materia Hermanos S.A.C.l.; Meranol S.A.C.l.; Molinos Rio de la Plata S.A.; ODFJELL
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Terminals Tagsa S.A.; Orvol S.A.; Pamsa (Productores de Alcohol de Melaza S.A));
Petrobras Energia S.A.; Petrolera del Cono Sur S.A.; Petro Rio Compafiia Petrolera
S.A.; Quimica True S.A.C.L.F.; Rasic Hnos. S.A.; Sadesa S.A.; SEATANK (BUENOS
AIRES) SOCIEDAD ANONIMA; Shell Capsa; Solvay Indupa S.A.I.C.; Sulfargen S.A;
Tri-Eco S.A.; e YPF S.A.

La version taquigrafica de las exposiciones sinopticas realizadas oralmente por las
comparecientes obra agregada a fs. 1913/1963. Con los escritos respectivos se conformé
un legajo individual por cada contestacion a fin de evitar interferencias injustificadas en
los tramites respectivos (fs. 1903).

Por disposicion del Tribunal se orden6 substanciar con el frente activo tanto las defensas
articuladas por diversos demandados fundadas en el defectuoso modo de proponer la
demanda, asi como la documentacion acompafiada con cada una de las contestaciones
(fs. 1907/1908). Dicho traslado fue respondido segln las constancias agregadas a fs.
1969/1982 de estos autos principales y en los legajos respectivos.

Considerando:

15) Que la recomposicion y prevencién de dafios al ambiente obliga al dictado de
decisiones urgentes, definitivas y eficaces.

De acuerdo con este principio, la presente sentencia resuelve de modo definitivo la
especifica pretension sobre recomposicién y prevencion que ha tramitado por medio de
este proceso urgente y autdnomo.

El objeto decisorio se orienta hacia el futuro y fija los criterios generales para que se
cumpla efectivamente con la finalidad indicada, pero respetando el modo en que se
concreta, lo que corresponde al &mbito de discrecionalidad de la administracion. De tal
modo, el obligado al cumplimiento debera perseguir los resultados y cumplir los
mandatos descriptos en los objetivos que se enuncian en la presente, quedando dentro de
sus facultades la determinacion de los procedimientos para llevarlos a cabo.

Asimismo, dado el caracter definitivo de esta sentencia, el proceso de ejecucion debe ser
delegado en un juzgado federal de primera instancia, a fin de garantizar la inmediatez de
las decisiones y el efectivo control jurisdiccional de su cumplimiento.
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Como consecuencia de la decision que se adopta, el proceso relativo a la reparacién del
dafio continuard ante esta Corte puesto que no se refiere al futuro, sino a la atribucion de
responsabilidades patrimoniales derivadas de conductas adoptadas en el pasado.

La condena que se dicta consiste en un mandato de cumplimiento obligatorio para los
demandados, con las precisiones que surgen de los considerandos siguientes y cuyo
contenido es determinado por el Tribunal en uso de las atribuciones que le corresponden
por la Constitucion y por la ley general del ambiente. Ello es asi porque la demanda no
contiene las precisiones suficientes, tal y como ha sido puesto de manifiesto por esta
Corte en la resoluciéon del 20 de junio de 2006.

Con relacion al plan integral para el saneamiento de la cuenca Matanza-Riachuelo
presentado por la parte demandada se han realizado audiencias y dictdmenes que
evidencian deficiencias que este Tribunal debe tener en cuenta. De todo ese proceso,
descripto en los considerandos anteriores, surge que existen importantes diferencias
entre las distintas versiones presentadas, y que en muchos aspectos no hay una
elaboracion actualizada sino una reedicién de documentos que existian con anterioridad
y que datan de varios afios. También han existido dificultades para conocer datos
objetivos, publicos y mensurables sobre las distintas situaciones existentes, lo cual ha
sido agravado por la dispersion de las fuentes de informacién y la falta de una
terminologia homogenea.

Por otro lado, la eficacia en la implementacion requiere de un programa que fije un
comportamiento definido con precision técnica, la identificacién de un sujeto obligado
al cumplimiento, la existencia de indices objetivos que permitan el control periddico de
sus resultados y una amplia participacion en el control.

16) Que la autoridad obligada a la ejecucion del programa, que asumird las
responsabilidades ante todo incumplimiento o demora en ejecutar los objetivos que se
precisaran, es la Autoridad de Cuenca que contempla la ley 26.168.

Ello, sin perjuicio de mantener intacta en cabeza del Estado Nacional, de la Provincia de
Buenos Aires y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, la responsabilidad que
primariamente les corresponde en funcién del asentamiento territorial de la cuenca
hidrica y de las obligaciones impuestas en materia ambiental por disposiciones
especificas de la Constitucién Nacional recordadas por esta Corte desde su primera

intervencion en el mentado pronunciamiento del 20 de junio de 2006, como asi también
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de las normas superiores de caracter local del estado bonaerense y de la ciudad
autobnoma demandada.

17) Que por la presente sentencia la Autoridad de Cuenca queda obligada a cumplir el
siguiente programa:

I) Objetivos:
El programa debe perseguir tres objetivos simultaneos consistentes en:
1) La mejora de calidad de vida de los habitantes de la cuenca;

2) La recomposicion del ambiente en la cuenca en todos sus componentes (agua, aire y
suelos);

3) La prevencion de dafios con suficiente y razonable grado de prediccion.

Para medir el nivel de cumplimiento de esos objetivos la Autoridad de Cuenca debera
adoptar alguno de los sistemas internacionales de medicién que se encuentran
disponibles e informar al tribunal competente para la ejecucidn de esta sentencia en un
plazo de 90 (noventa) dias héabiles. El incumplimiento de la orden dentro del plazo
establecido, importara la aplicacion de una multa diaria a cargo del presidente de la
Autoridad de Cuenca.

I1) Informacion publica.

Organizar, en un plazo de 30 (treinta) dias habiles, un sistema de informacién publica
digital via internet para el publico en general, que de modo concentrado, claro y
accesible, contenga todos los datos, informes, listados, cronogramas, costos, etc.,
actualizados, que fueron solicitados en la resolucion de fecha 22 de agosto de 2007.

El incumplimiento de la orden dentro del plazo establecido, importara la aplicacion de
una multa diaria a cargo del presidente de la Autoridad de Cuenca.

I11) Contaminacion de origen industrial.

1) la realizacion de inspecciones a todas las empresas existentes en la cuenca Matanza-
Riachuelo en un plazo de 30 (treinta) dias habiles;
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2) la identificacion de aquellas que se consideren agentes contaminantes, mediante el
dictado de la resolucion correspondiente;

3) la intimacion a todas las empresas identificadas como agentes contaminantes que
arrojan residuos, descargas, emisiones a la Cuenca Matanza-Riachuelo, para que
presenten a la autoridad competente el correspondiente plan de tratamiento, en un plazo
de 30 (treinta) dias habiles contados a partir de la fecha de la notificacion de la
resolucion de la Autoridad de Cuenca que se contempla en el punto anterior;

4) la consideracién y decision dentro del plazo de 60 (sesenta) dias habiles por parte de
la Autoridad de Cuenca sobre la viabilidad y, en su caso, aprobacién del plan de
tratamiento a que se refiere el punto anterior;

5) la orden para las empresas cuyo plan no haya sido presentado o aprobado, luego de la
resolucion de la Autoridad de Cuenca que asi lo establezca, de cese en el vertido,
emisién y disposicion de sustancias contaminantes que impacten de un modo negativo
en la cuenca. El dictado de la resolucion que asi lo disponga no podra exceder el plazo
de 180 (ciento ochenta) dias contados a partir de la presente;

6) la adopcion Cpor parte de la Autoridad de CuencaC de las medidas de clausura total o
parcial y/o traslado. Estara facultada para extender el plazo o proponer alguna otra
medida cuando se acredite que existe imposibilidad econémica de pagar los costos de
tratamiento o cuando exista una situacion social de gravedad,

7) la puesta en conocimiento Cpor parte de la Autoridad de CuencaC de las lineas de
créditos existentes y disponibles para las empresas, a tales efectos;

8) la presentacion en forma publica, actualizada trimestralmente, del estado del agua y
las napas subterraneas, ademas de la calidad del aire de la cuenca;

9) la presentacién en forma puablica, detallada y fundada del proyecto de reconversion
industrial y relocalizacion en el marco del Acta Acuerdo del Plan de accion conjunta
para la adecuacion ambiental del polo petroquimico de Dock Sud, las empresas
involucradas, poblacién afectada, convenios firmados, etapas y plazos de cumplimiento;

10) la presentacion en forma publica del estado de avance y estimacion de plazos de las
iniciativas previstas en el Convenio Marco Subprograma Federal de Urbanizacion de
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Villas y Asentamientos precarios - Saneamiento de la Cuenca Riachuelo-Matanza -
Primera Etapa, del 21 de noviembre de 2006.

El incumplimiento de cualquiera de los plazos establecidos en cada etapa, importara la
aplicacion de una multa diaria a cargo del presidente de la Autoridad de Cuenca.

IV) Saneamiento de basurales.

Respecto de la tarea de saneamiento de basurales prevista en el Plan Integral Matanza-
Riachuelo, la Autoridad de Cuenca debera:

1) Asegurar en un plazo de 6 (seis) meses la ejecucion de:

a) las medidas necesarias para impedir que se sigan volcando residuos en los basurales
Clegales o clandestinosC que seran cerrados;

b) las medidas para implementar el programa de prevencion de formacién de nuevos
basurales a cielo abierto presentado ante esta Corte;

c) las medidas para erradicar las habitaciones sobre los basurales y posteriormente
impedir la instalacion de nuevas habitaciones sobre los mismos.

2) Ordenar la erradicacion, limpieza y cierre en el plazo de 1 (un) afio, de todos los
basurales ilegales relevados por la Autoridad de Cuenca.

3) Concretar el plan de Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU)
presentado ante esta Corte, con particular énfasis en la construccion de los centros
integrales GIRSU.

El incumplimiento de cualquiera de los plazos establecidos en cada etapa, importara la
aplicacion de una multa diaria a cargo del presidente de la Autoridad de Cuenca.

V) Limpieza de margenes de rio.

Respecto de la tarea de limpieza de margenes del rio prevista en el Plan Integral
Matanza-Riachuelo, la Autoridad de Cuenca debera informar en forma publica, de modo
detallado y fundado:
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1) la finalizacién de la etapa de desratizacion, limpieza y desmalezado de los cuatro
sectores individualizados en el Plan Integral Cuenca Matanza-Riachuelo, incluyendo los
plazos de cumplimiento y los presupuestos involucrados;

2) el avance de las obras para transformar toda la ribera en un area parquizada, de
acuerdo a lo previsto en el Plan Integral Cuenca Matanza-Riachuelo, incluyendo los
plazos de cumplimiento y los presupuestos involucrados.

V1) Expansion de la red de agua potable.

Respecto de la tarea de expansion de la red de agua potable prevista en el Plan, la
Autoridad de Cuenca deberd informar publicamente, de modo detallado y fundado,
sobre el plan de ampliacidn de las obras de captacion, tratamiento y distribucién a cargo
de AySA (Aguas y Saneamientos Argentinos) y del Ente Nacional de Obras Hidricas de
Saneamiento (Enohsa), con particular énfasis en la informacién relativa a las obras que
debian ser terminadas en 2007; a las obras actualmente en ejecucion; al inicio de la
ejecucion de las obras de expansion de la red de agua potable en el periodo 2008/2015.
En todos los casos deberan incluirse los plazos de cumplimiento y los presupuestos
involucrados.

El incumplimiento de cualquiera de los plazos establecidos en cada etapa, importara la
aplicacion de una multa diaria a cargo del presidente de la Autoridad de Cuenca.

VII) Desagues pluviales.

Respecto de la tarea de desagues pluviales prevista en el Plan Integral Matanza-
Riachuelo, la Autoridad de Cuenca debera informar publicamente, de modo detallado y
fundado, sobre el plan de obras de desagues pluviales, con particular énfasis en la
informacion relativa a las obras que debian ser terminadas en 2007; a las obras
actualmente en ejecucién; y al inicio de la ejecucion de las obras para expandir la red de
desagues pluviales en el periodo 2008/2015. En todos los casos, deberan incluirse los
plazos de cumplimiento y los presupuestos involucrados.

El incumplimiento de cualquiera de los plazos establecidos en cada etapa, importara la
aplicacion de una multa diaria a cargo del presidente de la Autoridad de Cuenca.

VIII) Saneamiento cloacal.
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Respecto de la tarea de saneamiento cloacal prevista en el Plan Integral Matanza-
Riachuelo, la Autoridad de Cuenca debera informar publicamente, de modo detallado y
fundado, sobre el plan de ampliacion de las obras a cargo de AySA (Aguas y
Saneamientos Argentinos) con particular énfasis en la informacion relativa a las obras
que debian ser terminadas en 2007; a las obras actualmente en ejecucién, especialmente
sobre las previstas para la construccion de la primera etapa de la planta depuradora
Berazategui y sus emisarios, sin perjuicio de lo que oportunamente resuelva esta Corte
en las causas M.60.XLII;, M.61LXLININ; M. 72.XLII;, M. 2695.XXXIX; vy
M.2714.XXXIX "Municipalidad de Berazategui ¢/ Aguas Argentinas S.A."; y al inicio
de la ejecucion de las obras de expansion de la red cloacal en el periodo 2008/2015,
detallando las obras contempladas en la construccion de la planta de tratamiento
denominada Capital, Ciudad Auténoma o Riachuelo y sus emisarios. En todos los casos
deberan incluirse los plazos de cumplimiento y los presupuestos involucrados.

El incumplimiento de cualquiera de los plazos establecidos en cada etapa, importara la
aplicacion de una multa diaria a cargo del presidente de la Autoridad de Cuenca.

IX) Plan Sanitario de Emergencia.

Atento al incumplimiento de los informes especificados a fs. 1445/1445 vta. y 1446 y
teniendo en cuenta las observaciones oportunamente formuladas por las Facultades de
Medicina y de Farmacia y Bioquimica, de la Universidad de Buenos Aires, con
referencia al aspecto sanitario del Plan Integral de la Cuenca Matanza-Riachuelo se
requiere a la Autoridad de Cuenca que:

1) En un plazo de 90 (noventa) dias realice mapa sociodemografico y encuestas de
factores ambientales de riesgo a los efectos de:

a) determinar la poblacién en situacién de riesgo;

b) elaborar un diagndstico de base para todas las enfermedades que permita discriminar
patologias producidas por la contaminacion del aire, suelo y agua, de otras patologias no
dependientes de aquellos factores y un sistema de seguimiento de los casos detectados
para verificar la prevalencia y supervivencia de tales patologias;

c) elaborar un Sistema de Registro y Base de Datos Cde acceso publicoC de las
patologias detectadas en la Cuenca;
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d) especificar las medidas de vigilancia epidemioldgicas adoptadas en la zona de
emergencia.

2) Cumplidos los requerimientos del punto 1 debera, en un plazo de 60 (sesenta) dias
elaborar y poner en ejecucion programas sanitarios especificos para satisfacer las
necesidades de la poblacion de la Cuenca.

El incumplimiento de cualquiera de los plazos establecidos en cada etapa, importara la
aplicacion de una multa diaria a cargo del presidente de la Autoridad de Cuenca.

18) Que mas alla de lo dispuesto en la ley 26.168 y de las atribuciones que, en cada una
de las jurisdicciones correspondientes, establecen las normas constitucionales e
infraconstitucionales de aplicacion, este Tribunal considera de la mayor trascendencia
en orden al alto significado institucional que importa la transparencia en el manejo
patrimonial de la cosa publica, sindicar una autoridad responsable de esa importante
mision y Cen ese tranceC establecer que la Auditoria General de la Nacion llevara un
control especifico de la asignacion de fondos y de ejecucion presupuestaria de todo lo
relacionado con el Plan.

Para facilitar el control pablico de los fondos, la Autoridad de Cuenca debera asignar un
coédigo de identificacion de las partidas presupuestarias que tengan relacion con la
ejecucion del programa.

Sin perjuicio de lo expresado, el juez encargado de la ejecucion, podra presentar todos
los cuestionamientos relativos al control presupuestario y a su ejecucion, que deberan
ser detallados y circunstanciadamente respondidos por la Autoridad de Cuenca en un
plazo de 10 (diez) dias habiles.

Asimismo, si alguno de los sujetos legitimados para observar dicha informacion hiciere
uso de esa facultad, la Autoridad de Cuenca debera citarlo a una audiencia publica que
se celebrara en su sede dentro de los 10 (diez) dias habiles subsiguientes, en la que
ofrecera las explicaciones concernientes a la disconformidad formulada.

El incumplimiento de cualquiera de los plazos establecidos en cada etapa, importara la
aplicacion de una multa diaria a cargo del presidente de la Autoridad de Cuenca.

19) Que es igualmente relevante fortalecer la participacion ciudadana en el control del
cumplimiento del programa descripto en los considerandos anteriores. Dicho control
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debe ser organizado mediante la indicacion de un coordinador capaz de recibir
sugerencias de la ciudadania y darles el tramite adecuado.

Para tales fines Cen orden a la plena autonomia funcional que se le reconoce al no
recibir instrucciones de ningun otro poder del EstadoC la designacion debe recaer en el
Defensor del Pueblo de la Nacion. Esta autoridad conformara un cuerpo colegiado con
los representantes de las organizaciones no gubernamentales que intervienen en la causa
en igual caracter de terceros, coordinando su funcionamiento y distribuyendo
internamente las misiones, entre las que se incluyen la recepcion de informacion
actualizada y la formulacion de planteos concretos ante la Autoridad de Cuenca para el
mejor logro del propdsito encomendado segun criterios de igualdad, especialidad,
razonabilidad y eficacia.

20) Que la naturaleza y el contenido de la sentencia que esta Corte dicta como
pronunciamiento final sobre las pretensiones que tienen por objeto la recomposicion y la
prevencion, exigen una prudente ponderacion anticipatoria de diversas circunstancias
que se presentaran a raiz de la ejecucion de los mandatos que forman parte del presente.

Que en ese trance, el Tribunal debe tomar una primera decisién que sea el fruto de
balancear ajustadamente dos circunstancias.

La primera, como ha sido suficientemente sefialado y subrayado en la decision dictada
en este mismo asunto el 20 de junio de 2006 para sostener la inhibitoria en las
reclamaciones de dafios individuales (Fallos: 329:2316) y en los precedentes
1.349.XXXIX Altzcovich, Mabel ¢/ ANSeS s/ reajustes varios@, de fecha 29 de marzo
de 2005 y B.2303.XL ABarreto, Alberto Damian y otra ¢/ Buenos Aires, Provincia de y
otro s/ dafios y perjuicios@, de fecha 21 de marzo de 2006 (Fallos: 328:566 y 329:759,
respectivamente), que esta Corte debe mantener la racionalidad de la agenda de casos
que debe examinar y sentenciar, a fin de no entorpecer el responsable ejercicio de las
atribuciones que la Ley Suprema le ha encomendado en todos los otros asuntos que
corresponden a su jurisdiccion mas eminente como intérprete final de aquélla, como
guardian ultimo de las garantias superiores de las personas y como participe en el
proceso republicano de gobierno.

La otra circunstancia y sobre la base de la exigencia institucional de que las sentencias
de esta Corte sean lealmente acatadas, estd dada porque frente a la naturaleza de las

atribuciones reconocidas en este pronunciamiento a la Autoridad de Cuenca, debe
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evitarse por parte de ella, de todos los sujetos alcanzados por el fallo o de cualquier otra
autoridad Cnacional o local, judicial o administrativaC cualquier tipo de interferencias o
intromisiones que frustren la jurisdiccion constitucional ejercida en este
pronunciamiento.

En el conocido precedente P.95.XXXIX APonce, Carlos Alberto ¢/ San Luis, Provincia
de s/ accién declarativa de certeza@, de fecha 24 de febrero de 2005, (Fallos: 328:175)
y a propoésito de pronunciamientos adoptados en instancia originaria, el Tribunal
establecio que Aes en esta instancia y en esta causa en que el Tribunal debe juzgar si sus
decisiones han sido acatadas, 0 no, y en su caso debe tomar todas las decisiones
apropiadas para lograr el riguroso cumplimiento de sus fallos, desmantelando las
consecuencias derivadas de todo acto por el cual Csin importar la autoridad local que lo
hubiera dictado, en qué condiciones ni bajo qué nomen iurisC, se haya intentado
neutralizar, paralizar o desconocer, en todo o en parte, los mandatos contenidos en una o
mas decisiones dictadas por este Tribunal en esta instancia originaria y exclusiva".

Esta ponderacion y la necesidad de preservar, ademas, un significativo grado de
inmediatez de la magistratura con los sujetos del caso, lleva al Tribunal a considerar
apropiado atribuir la competencia para la ejecucion de la presente en los términos de lo
dispuesto por los arts. 499 y siguientes del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion, y las demas cuestiones que después se precisaran, en un juzgado federal de
primera instancia con competencia en parte del asiento territorial de la cuenca hidrica.
Con arreglo a la competencia que le asigna la ley 25.519, art. 3°, el informe interno
elevado por la Secretaria de Administracion General acerca de los recursos humanos
con que cuenta y la decisiva circunstancia de que su puesta en funcionamiento es
reciente (conf. acordada 2/2006), queda deferida la intervencion a favor del Juzgado
Federal de Primera Instancia de Quilmes.

21) Que ademas de la ejecucion puntualizada, dicho tribunal tomara intervencion en la
revision judicial que se promueva impugnando las decisiones de la Autoridad de Cuenca
(arts. 18 y 109 de la Constitucion Nacional), competencia que sera de caracter exclusiva
pues de este modo se procura asegurar la uniformidad y consistencia en la interpretacion
de las cuestiones que se susciten, en vez de librarla a los criterios heterogéneos o aun
contradictorios que podrian resultar de decisiones de distintos jueces de primera
instancia, frustrando asi la mas conveniente ejecucion de la sentencia y estimulando una
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mayor litigiosidad que podria paralizar la actuacion de la agencia administrativa
interviniente.

En efecto, frente a las ingentes atribuciones que a dicha agencia le reconocen los textos
normativos en vigencia y este pronunciamiento, es conveniente concentrar en un Unico
tribunal la competencia para llevar a cabo, agotada dicha instancia administrativa, la
revision judicial amplia y suficiente que corresponde por mandato superior en un estado
constitucional de derecho, con arreglo a lo decidido por esta Corte desde 1960 en el
tradicional precedente ARecurso de hecho deducido por Poggio, Marta Del Campo de;
Poggio, José Victor, y Saavedra, Delia Josefina Poggio de, en la causa Fernandez Arias,
Elena y otros ¢/ Poggio, José (sucesion)@, de fecha 19 de septiembre que ha marcado
un rumbo en la materia (Fallos: 247:646), a fin de que, como enfatiza el voto de los
jueces Boffi Boggero y Aberastury, A...siga rigiendo substancialmente el cardinal
principio de que la decision final corresponde al Poder Judicial de la Nacion...".

Frente a estas situaciones, el sefior juez federal interviniente debera realizar, como se
sefial6 en los precedentes de Fallos: 305:129; 310:2159; 311:334, un escrutinio
verdaderamente suficiente, permitiendo una revision plena de las cuestiones
controvertidas en el marco de un trdmite bilateral, que concilie aquel estandar
constitucional con la rigurosa celeridad que debe imperar en la resoluciéon de estos
conflictos. Por otra parte y a fin de poner en claro las reglas procesales, corresponde
declinar la intervencion de toda otra sede, de manera que las decisiones finales que
tomare el magistrado cuya intervencion se ha ordenado seran consideradas como
dictadas por el superior tribunal de la causa a fin de permitir su impugnacion por ante
esta Corte, de verificarse todos los otros recaudos que condicionan su admisibilidad, en
la instancia del art. 14 de la ley 48, sustrayendo asi de toda actuacién a cualquier
tribunal intermedio. El tribunal delegado tendra también las facultades necesarias para
fijar el valor de las multas diarias derivadas del incumplimiento de los plazos, con la
suficiente entidad como para que tengan valor disuasivo de las conductas reticentes.
Asimismo, podra ordenar la investigacion de los delitos que deriven del incumplimiento
de los mandatos judiciales que se ordenan en la presente sentencia.

22) Que, por ultimo, las altas razones en que hacen pie las decisiones precedentes deben

ser complementadas instrumentalmente, ordenando la acumulacion de todos los litigios

relativos a la ejecucion del plan por ante el juez encargado de la ejecucidn, y declarando

que este proceso produce litispendencia respecto de las demas acciones colectivas que
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tengan por objeto una controversia sobre el mismo bien juridico, aun cuando sean
diferentes el legitimado activo y la causa petendi.

Por ello se resuelve:

1.- Dictar sentencia con respecto a las pretensiones que tienen por objeto la
recomposicion y la prevencion.

2.- Ordenar a la Autoridad de Cuenca que contempla la ley 26.168 el cumplimiento del
programa establecido en los considerandos.

3.- Disponer que el Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires son igualmente responsables en modo concurrente con la
ejecucion de dicho programa.

4.- Establecer que la Auditoria General de la Nacidn realizara el control especifico de la
asignacion de fondos y de ejecucion presupuestaria de todo lo relacionado con el Plan
Integral de Saneamiento.

5.- Habilitar la participacion ciudadana en el control del cumplimiento del Plan de
Saneamiento y del programa fijado en el presente.

6.- Encomendar al Defensor del Pueblo de la Nacién la coordinacion de dicha
participacion, mediante la conformacién de un cuerpo colegiado en el que participaran
los representantes de las organizaciones no gubernamentales que intervienen en esta
causa en condicion de terceros interesados.

7.- Atribuir competencia al Juzgado Federal de Primera Instancia de Quilmes para
conocer en todas las cuestiones concernientes a la ejecucion de este pronunciamiento y
en la revision de las decisiones finales tomadas por la Autoridad de Cuenca, segun el
alcance establecido en los considerandos 20 y 21.

8.- Disponer la acumulacién de procesos y prevenir acerca de la situacion de
litispendencia existente, con arreglo a lo decidido en el considerando 22.

9.- Mantener la tramitacion de la causa ante esta Corte en lo atinente a la reparacion del
dafo colectivo.
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10.- Ordenar la remisién de copia fiel, en soporte papel y magnético, de todo lo actuado
al Juzgado Federal de Quilmes, haciéndose saber a su titular la existencia de anexos de
documentaciéon que se encuentran a su disposicion para toda consulta que se quiera
formular.

11.- Diferir el pronunciamiento sobre las costas hasta tanto se dicte sentencia con
respecto a la pretension cuyo tramite prosigue ante esta Corte.

Notifiquese y cimplase con lo ordenado. RICARDO LUIS LORENZETTI - ELENA I.
HIGHTON de NOLASCO - CARLOS S. FAYT - JUAN CARLOS MAQUEDA - E.
RAUL ZAFFARONI - CARMEN M. ARGIBAY.
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ANEXO Il

Listado de reuniones del Cuerpo Colegiado
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LISTADO DE REUNIONES DEL CUERPO COLEGIADO

REUNIONES ORDINARIAS: El Cuerpo Colegiado se reune de modo ordinario una vez
por semana debatir los aspectos generales de la ejecucidn de la sentencia.

REUNIONES EXTRAORDINARIAS: ElI Cuerpo Colegiado se reune de modo
extraordinario por convocatoria del coordinador por si o a pedido de al menos dos de
las organizaciones integrantes para el analisis en detalle de cuestiones puntuales o
urgentes.

A continuacion se listan las actividades desarrolladas por el Cuerpo Colegiado y los
principales temas abordados en las mismas:

23/07/08 - Organizacion para el funcionamiento del Cuerpo Colegiado.

19/08/08 - Seguimiento del componente de control de la contaminacién de origen
industrial.

21/08/08 - Seguimiento del proceso de creacidn del sistema de informacion publica.
25/08/08 - Seguimiento del componente estudios epidemioldgicos y plan salud.

26/08/08 - Seguimiento del componente de control de la contaminacién de origen
industrial.

27/08/08 - Seguimiento de los componentes basurales, limpieza de margenes y
urbanizacion de asentamientos.

28/08/08 - Seguimiento de los componentes agua, cloacas, pluviales e indicadores.
29/08/08 - Seguimiento del proceso de creacidn del sistema de informacion publica.
01/09/08 - Resultados de las reuniones de seguimiento.

02/09/08 - Seguimiento del componente contaminacion de origen industrial.
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03/09/08 - Seguimiento del componente salud. Reunion realizada en el Ministerio de
Salud de la Nacion.

24/09/08 - Traslado del 16/09/08, presentacion del escrito.

16/10/08 - Informe de la Auditoria General de la Nacidn sobre convenio del préstamo
BID.

28/10/08 - Traslado, informes de la AGN y Resolucion JFQ del 22/10/08.

20/11/08 - Audiencia del 19/11/08 con el JFQ y presentaciones realizadas por
ACUMAR y AYSA.

03/12/08 - Jornadas de Defensa de los Derechos Ambientales.

16/12/08 - Presentacion ACUMAR del 02/12/08.

10/02/09 - Traslados, Resolucién del 4/02/09.

24/02/09 - Se analizé la solicitud al JFQ de investigar la posible contaminacion con
residuos peligrosos en la descarga de la planta de tratamiento de liquidos
cloacales Sud Oeste perteneciente a AySA.

03/03/09 - Audiencia con el JFQ del 4/03/09.

11/03/09 - Reunidon con ACUMAR. Conferencia de prensa del 23/03/09.

25/03/09 - Documento “A nueve meses del fallo de la Corte”.

14/04/09 - Contestacion de Traslado sobre calidad del aire, Reglamento de Usos e
Infraestructura, entre otros.

22/04/09 - Contestacion de traslado.

21/05/09 - Se analiz6 el componente Salud.
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04/06/09 - Reunién con el Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacion, Dr. Homero M. Bibiloni.

18/06/09 — Contestacion de Traslado. Organizacién interna de ACUMAR, informacion
publica y otros.

02/07/09 - Proxima reunion con el JFQ.

06/07/09 — Convocatoria a la audiencia a realizarse en Cafiuelas.
13/07/09 - Reunidn en la SAyDS. Préstamo del Banco Mundial.
20/07/09 - Proxima reunién con JFQ. Inspeccidn a industrias.
29/07/09 - Préxima reunién con ACUMAR del 30/07/09.

30/07/09 - Mesa de trabajo conjunta con ACUMAR en relacidn al “Reglamento de
Usos y Objetivos de Calidad de Cuerpos de Agua” (Res. ACUMAR 3/09).

04/08/09 - Seguimiento del componente de control de la contaminacion de origen
industrial.

05/08/09 - Resultados de la reunion con ACUMAR. Contestacion de traslado.

11/08/09 - Reunidén con la Auditoria General de la Nacidon (AGN)

07/08/09 - Seguimiento del componente de control de la contaminacion de origen
industrial.

12/08/09 - Resultados de la reunion con la AGN.

26/08/09 - Santa Catalina.

10/09/09 - Santa Catalina. Audiencia con el JFQ del 11/09/09.

15/09/09 - Mesa de trabajo conjunta con ACUMAR en relacién al “Control de la
Contaminacion de Origen Industrial” y el “Reglamento de Agentes

Contaminantes” (Res. ACUMAR 1/08).
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14/09/09 - Seguimiento del componente de control de la contaminacién de origen
industrial.

11/09/09 - Audiencia convocada por el Juez Federal de Primera Instancia de Quilmes
con representantes de la Cuenca Media la ACUMAR y AySA.

17/09/09 - Resultados de la reunion con ACUMAR del 15/09/09.

24/09/09 - Se analizd el escrito de ACUMAR sobre Indicadores y Sistema Internacional
de medicion.

08/10/2009 — Aspectos generales del proceso de ejecucion de sentencia.

01/10/09 - Jornadas “Produccion Limpia en la Cuenca Matanza Riachuelo. Estrategias
para su implementacién”.

29/09/09 — Mesa de Trabajo conjunta con ACUMAR en relacion al “Reglamento de
Usos y Objetivos de Calidad del Agua” (Res. ACUMAR 3/09).

15/10/09 - Reunidon con ACUMAR sobre el componente Salud.

22/10/09 - Audiencia convocada por el Juez Federal de Primera Instancia de Quilmes
con representantes con representantes de la Cuenca Alta y la ACUMAR.

29/10/09 - Traslado Santa Catalina. Traslado Cuerpo de Agua. Componentes vivienda y
limpieza de margenes.

05/11/09 - Se analizd la reunién con el Foro Hidrico de Lomas de Zamora del dia
4/11/09. Préxima reunion con ACUMAR sobre el PISA.

11/11/09 — Navegacién por el Riachuelo.
12/11/09 - Temas a tratar en la Audiencia con el JFQ en Almirante Brown el 13/11/09.

13/11/09 - Audiencia convocada por el Juez Federal de Primera Instancia de Quilmes
con representantes con representantes de la Cuenca Media y la ACUMAR.

19/11/09 - Resultados de la Audiencia con el JFQ.
92



23/11/09 - Reunién en ACUMAR. Revisidon del PISA.

03/12/09 - Andlisis de los temas a incluir en el informe anual de la Cuenca. Invitacion
del Intendente de Esteban Echeverria.

16/12/09 — Visita al Municipio de Esteban Echeverria.

29/12/09 - Balance del afio. Informe anual del Cuerpo Colegiado.
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ANEXO Il

Presentaciones judiciales del Cuerpo Colegiado
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PRESENTACIONES JUDICIALES DEL CUERPO COLEGIADO

25 de septiembre de 2008. Contestacién de Traslado.
Temas: Descoordinacién Interjurisdiccional; Control Industrial; Calidad del
Agua, Napas y Aire; Sistema de Informacidn Publica.

21 de octubre de 2008. Contestacion de Traslado.
Temas: Plazos; Calidad del Agua, Napas y Aire; Agenda.

23 de diciembre de 2008. Contestacién de Traslado.

Temas: Sistema Internacional de Medicion de cumplimiento de objetivos;
Sistema de Informacién Publica Ambiental; Encuesta de Factores Ambientales
de Riesgo; Mapa sociodemografico; Plan Sanitario de Emergencia.

20 de febrero de 2009. Contestacion de Traslado.
Temas: Reglamento para la determinacién de Agentes Contaminantes; Calidad
del Agua, Napas y Aire; Basurales.

14 de abril de 2009. Contestacion de Traslado.

Temas: Instrumentos de politica ambiental; Saneamiento Cloacal; Cuerpo
Pericial; Participacidn ciudadana; Calidad del Agua y Napas; Informacion
Publica.

12 de mayo de 2009. Contestacién de Traslado.
Temas: Reglamento de Usos y Objetivos de calidad del agua; Participacidon
ciudadana; Calidad del Aire; Control Industrial; Indicadores Ambientales.
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http://www.farn.org.ar/riachuelo/documentos/ejecucion_sentencia/2008Sept25CCContestaTrasladoControlIndustrialAgua.pdf
http://www.farn.org.ar/riachuelo/documentos/ejecucion_sentencia/2008Oct21CCContestaTraslado.pdf
http://www.farn.org.ar/riachuelo/documentos/ejecucion_sentencia/2008Dic23CCContestaTrasladoSistemaMediciondeObj.pdf
http://www.farn.org.ar/riachuelo/documentos/ejecucion_sentencia/2009Feb20CCContestaTrasladoBasurales.pdf
http://www.farn.org.ar/riachuelo/documentos/ejecucion_sentencia/2009Abr14CCContestaTrasladoSolicitaprorrogaLGACloacas.pdf
http://www.farn.org.ar/riachuelo/documentos/ejecucion_sentencia/2009May12CCContestaTrasladoRUOAireControlIndicadores.pdf

29 de junio de 2009. Contestacién de Traslado.
Temas: Fortalecimiento institucional de la ACUMAR; Organizacion interna de la
ACUAMR; Control Industrial; Informacién Publica Ambiental.

07 de agosto de 2009. Contestacion de Traslado.
Temas: Calidad del Agua y Aire.

11 de septiembre de 2009. Denuncia.
Solicita la adopcién de Medidas Urgentes en relacion al predio Santa Catalina.

25 de septiembre de 2009. Contestacidn de Traslado.
Tema: Sistema Internacional de Medicién de Cumplimiento de Objetivos.

30 de octubre de 2009. Contestacién de Traslado.
Tema: Informe Trimestral de Calidad del Agua, Napas y Aire.

04 de noviembre de 2009. Contestacién de Traslado.
Solicita nuevamente la adopcion de medidas urgentes en relacion al predio
"Santa Catalina".

26 de noviembre de 2009. Contestacion de Traslado.
Tema: Plan Sanitario de Emergencia.

04 de diciembre de 2009. Contestacién de Traslado.
Tema: Informe Trimestral de Calidad del Agua, Napas y Aire de la CMR.
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http://www.farn.org.ar/riachuelo/documentos/ejecucion_sentencia/2009Jun29CCContestaTrasladoFortalecimientoinstitucionalACuMaR.pdf
http://www.farn.org.ar/riachuelo/documentos/ejecucion_sentencia/2009Ago7CCContestaTraslado.pdf
http://www.farn.org.ar/riachuelo/documentos/ejecucion_sentencia/2009Sept11CCSolicitaMedidasurgentespredioSantaCatalina.pdf
http://www.farn.org.ar/riachuelo/documentos/ejecucion_sentencia/2009Sept25CcolegiadoContestaTrasladoSistema%20InternacionaldeMedicion.pdf
http://www.farn.org.ar/riachuelo/documentos/cc/2009Oct30CCContesta%20Traslado%20sInformedecalidadAguaNapasAires.pdf
http://www.farn.org.ar/riachuelo/documentos/ejecucion_sentencia/2009Nov04CCContestaTrasladoStaCatalina.pdf
http://www.farn.org.ar/riachuelo/documentos/ejecucion_sentencia/2009Nov26CCPSEPlandeSalud.pdf
http://www.farn.org.ar/riachuelo/documentos/ejecucion_sentencia/2009dic04ContestaTrasladoIAA.pdf

e 28 de diciembre de 2009. Contestacién de Traslado.
Tema: Saneamiento de Basurales y Gestion Integral de los Residuos Sélidos
Urbanos en la CMR.
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http://www.farn.org.ar/riachuelo/documentos/ejecucion_sentencia/2009dic04ContestaTrasladoIAA.pdf

ANEXO IV a)

Documento del Cuerpo Colegiado

Balance a 6 meses del fallo
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LA POSICION DEL CUERPO COLEGIADO- BALANCE A 6 MESES DEL FALLO DE
LA CORTE EN LA CAUSA POR LA RECUPERACION AMBIENTAL DE LA CUENCA
MATANZA-RIACHUELO.

Las obligaciones de las condenadas.

La ACUMAR vy los Estados Nacional, de la Provincia de Buenos Aires y de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires se encuentran condenados, por la sentencia definitiva de la Corte Suprema
Nacional a realizar una gran cantidad de acciones, que son obligaciones de HACER, SON
MANDATOS DE RESULTADOS.

Nuestra mision como Cuerpo Colegiado es asegurar que la sentencia de la Corte sea “lealmente
acatada” (considerando 20° del fallo del 8-07-08). Y en esto comprometemos nuestro accionar
diario.

Nuestro Balance es negativo, y asi se lo expresamos al Juez de Ejecucion en nuestras
presentaciones hasta la fecha, porque ninguno de los plazos ha sido cumplido.

El propio juez ha reconocido estos numerosos incumplimientos por parte de ACUMAR.

EVALUAMOS QUE:

“Cada jurisdiccion continua realizando sus acciones competentes, en forma  separada,
independiente y por momentos descoordinadamente con el resto” . El funcionamiento de
ACUMAR ha resultado ineficaz.

LAS ACCIONES SON INSUFICIENTES

Tal como surge del fallo de la Corte, en los siguientes puntos:
A. “Inspecciones a todas las empresas existentes en la cuenca Matanza-Riachuelo”.
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Este plazo vencio a lallo de la Corte y al dia de hoy ni siquiera se sabe cuales son las
industrias que funcionan en la Cuenca. Por ello afirmamos que el control industrial es
practicamente inexistente.

B. Informe inicial sobre calidad de agua y aire: “La presentacion en forma publica,
actualizada trimestralmente, del estado del agua y las napas subterréneas, ademas de la
calidad del aire de la cuenca”.

La informacion presentada en estos puntos es considerada INSUFICIENTE, CONFUSA Y
POCO FUNDADA para el AGUA y no se ha dado cumplimiento a lo referido a AIRE.

C. “La organizacion de un sistema de informacion publica digital via internet para el
publico en general, que de modo concentrado, claro y accesible, contenga todos los datos,
informes, listados, cronogramas, costos, etc., actualizados, que fueron solicitados en la
resolucion de fecha 22 de agosto de 2007 .

Aqui solo se han puesto en marcha paginas web, de cada jurisdiccion, que no configuran un
sistema de informacion ambiental como lo exige la Corte.

ASIMISMO ESTAN OPERANDO NUEVOS VENCIMIENTOS EN ESTOS DIAS, sobre lo que
vamos a opinar cuando seamos notificados por el Juzgado interviniente:

D. Asegurar en 6 meses medidas para impedir que se sigan volcando residuos en los
basurales de la Cuenca y relocalizar a los que residen en los basurales.

E. Plan Sanitario de Emergencia: Mapa sociodemografico y encuesta de factores de riesgo a la
poblacion.

PLAN DE OBRAS PUBLICAS ANUNCIADO
Segun nuevas presentaciones efectuadas, el Gobierno ha anunciado inversiones en obras de
cloacas por mas de 800 millones, con nuevos créditos internacionales.
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Sobre esto el Cuerpo Colegiado opina que se debe analizar con precision los proyectos de obras,
porque en caso contrario estas obras PUEDEN NO GARANTIZAR EL SANEAMIENTO SINO
TODO LO CONTRARIO. Convertirse en nuevas formas de ocultar y trasladar la
CONTAMINACION.

EN SINTESIS EL CUERPO COLEGIADO HOY MANIFIESTA QUE:

* DEBE RESPETARSE INTEGRA Y CABALMENTE EL FALLO DE LA CORTE DEL 8/7/08.

* REAFIRMA SU COMPROMISO EN EL CONTROL DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE LA
CUENCA MATANZA RIACHUELO.

* SE REQUIERE UN CAMBIO DE ACTITUD POR PARTE DE LOS PODERES EJECUTIVOS Y
DEMOSTRAR VOLUNTAD POLITICA Y MAYOR COMPROMISO PARA CORTAR LA
INERCIA DE LA CONTAMINACION. Y PARA CONSTRUIR UNA VERDADERA POLITICA
DE ESTADO PARA EL SANEAMIENTO DEL RIACHUELO.
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ANEXO IV b)

Documento del Cuerpo Colegiado

Balance a 9 meses del fallo

102



A NUEVE MESES DEL FALLO DE LA CORTE Y EN EL DEL DIA MUNDIAL DEL AGUA EL
CUERPO COLEGIADO EVALUO LA MARCHA DEL PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL
DE LA CUENCA MATANZA RIACHUELO ORDENADO POR LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA NACION.

Las obligaciones del Estado:
El 8 de marzo pasado se cumplieron nueve meses desde que la Corte Nacional dictd

sentencia en la causa Matanza Riachuelo.
En ese lapso la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo debié haber cumplido con las
siguientes ordenes judiciales:

Para controlar la contaminacién de origen industrial:

1. Inspeccionar todas las industrias de la Cuenca.
2. Dictar  una resolucién que permita identificar a las industrias que contaminan la
cuenca, obligandolas a realizar una reconversion industrial.

Para conocer el estado ambiental de la cuenca:

3. Presentar informes trimetrales sobre la calidad del aire en la cuenca.
4. Presentar informes trimestrales sobre la calidad del agua en la cuenca.

Para garantizar la informacion publica ambiental:

5. Poner a disposicién del publico, a través de internet, un sistema de informacion
publica sobre: Industrias de la cuenca, tipos de contaminantes, calidad del agua y del
aire, avances del Plan de Saneamiento, cronogramas de obras de agua y cloacas,
presupuestos, ejecuciéon del plan sanitario de emergencia entre otros.

6. Establecer un sistema para medir el avance en el cumplimiento de los objetivos que
fijé la Corte: Mejorar la calidad de vida de los habitantes, recomponer el ambiente de
la cuencay prevenir el dano futuro.

Para evitar la contaminacion por basurales: (plazo maximo de 1 ano)

7. Implementar un programa para prevenir la formacién de nuevos basurales a cielo
abierto.

8. Implementar acciones para evitar la descarga clandestina de residuos en basurales a
cielo abierto.
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Respecto a la salud v la calidad de vida.

9. Dar una solucién habitacional a las personas que viven sobre basurales.

Para controlar el cumplimiento del Plan y del Programa ordenado:

10.Elaborar un mapa sociodemografico y una encuesta de factores ambientales de
riesgo.

11.Determinar la poblacion en situacién de riesgo de la cuenca.

12.Realizar un diagnéstico de las enfermedades presentes en la cuenca, distinguiendo

las que tienen origen en la contaminacién ambiental de las otras.

13. Establecer un registro y una base de datos de acceso publico con las
enfermedades presentes en la cuenca.

14. Establecer un sistema para el seguimiento de los enfermos.

15. Marco Institucional Funcionamiento del ACUMAR.

16. Infraestructura de Saneamiento. Extension de redes de saneamiento y proteccion
ambiental.

Lo efectivamente realizado

El Cuerpo Colegiado ha asumido el rol de controlar el cumplimieto del Plan conforme a
lo ordenado por la Corte Suprema. En esta linea realizé una evaluacion de cada una de
las acciones de ACUMAR y expresd su opinidon en cinco escritos judiciales y un informe
publico a seis meses del fallo.

Del conjunto de estas opiniones pueden sacarse las siguientes conclusiones:

1. ACUMAR no inspecciond la totalidad de las industrias ni establecié un claro plan
para hacerlo.

Los registros estatales incluyen 4103 industrias, sin embargo otras fuentes estiman
gue en la cuenca existen entre 12.000 y 15.000 establecimientos industriales.

A la fecha solo una parte de esas 4103 industrias registradas han sido inspeccionadas.
Por este incumplimiento el Cuerpo Colegiado solicitd la aplicacién de una multa al
presidente de ACUMAR.

El Juez de ejecucidn intimé a ACUMAR a continuar con las inspecciones hasta
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completar la totalidad de las existentes en la Cuenca. (resolucién del 20/10/2008,
punto Il.)

2. El reglamento aprobado por ACUMAR no es idéneo para alcanzar los objetivos de
recomposicion de ambiente exigidos por la Corte.

Este reglamento carece de bases ambientales sdlidas.

No contempla el control de metales pesados que hoy contaminan la cuenca.

Exime del control a la empresa AySA, a pesar de que es la mayor aportante de vertidos
al Rio. (2 m3/s)

El Cuerpo Colegiado solicité el dictado de un nuevo reglamento, lo que esta pendiente
de resolucion.

ACUMAR sélo dié cumplimiento a la presentacidén del primer informe que vencia el
5/9/08, pero tardd 7 meses en lugar de los 30 dias fijados. El Cuerpo Colegiado
reconoce un esfuerzo en ese lapso para corregir las observaciones formuladas. Debe
notarse que los datos deben actualizarse cada tres meses y a la fecha ACUMAR sdlo
informd los resultados de la primera campana (abriljunio de 2008), y adeuda los
correspondientes a los meses de diciembre 2008 y marzo 2009.

ACUMAR no realizé hasta la fecha ninguna medicién sobre la calidad del aire. Por este
inclumplimiento se viene solicitando la aplicacién de multas desde el 25 de
septiembre de 2008.

La informacion publica de ACUMAR se reduce a la pagina web de cada jurisdiccién, en
forma separada. No se conformé un verdadero sistema de informacién. ACUMAR
presentd un anteproyecto de disefio de un sistema de medicidn de indicadores, que
no posee ningln grado de avance en su implementacion.

A la fecha ACUMAR no desarrolld el sistema para medir los avances en el
cumplimiento de lo exigido por la Corte. Este incumplimiento dificulta el control del
cumplimiento de las obligaciones por parte del Juez, de la sociedad y del propio
Cuerpo.

8. No se implementaron los programas exigidos. ACUMAR presentd un relevamiento
de basurales y un programa de trabajo que prevé acciones hasta el afio 2015, plazo
contradictorio con el fijado por la Corte. Por este incumplimiento se solicitd la
aplicacion de multas lo que esta pendiente de resolucidén judicial.

9. ACUMAR no tomd ninguna accién para relocalizar a las personas que viven sobre
basurales. Esta constituye una situacion de emergencia, no atendida. Se pidi6 la
aplicacion de multas por incumplimiento. Pendiente de resolucién judicial.
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10 y 11. ACUMAR dio cumplimiento a los dos requerimientos puntuales, la encuensta
y el mapa sociodemografico. El Cuerpo Colegiado evaludé que no son concluyentes
para establecer la poblacién en situacidon de riesgo por lo que solicité su mejora. El
juez ordend a ACUMAR considerar las observaciones.

12, 13 y 14. Aun no se observan avances en el cumplimiento de estos mandatos.
ACUMAR informd que para cumplir con estos mandatos debia previamente realizar la
encuesta de factores ambientales de riesgo, sin embargo, aunque la encuesta esta
finalizada.

15. En sus evaluaciones el Cuerpo Colegiado identificé también déficts en el
funcionamiento de la Autoridad de Cuenca.

ACUMAR no ha podido erigirse en los hechos en el érgano de coordinacién
interjurisdiccional para el que ha sido creado.

Se observa que cada jurisdiccién continlda realizando sus acciones competentes, en
forma separada, independiente y por momentos sin coordinacién con el resto.

La Comisiéon de Participacién social estd en los hechos desactivada, lo que
efectivamente impide la participacion ciudadana en las decisiones de ACUMAR.

16. ACUMAR mantiene una actitud errdtica en la materia donde las promesas y
anuncios varian constantemente desde que comenzo el proceso. La falta de ejecucion
de obras prometidas y/o su atraso se da en un contexto en el que el plan de obras
presenta una notable informalidad y en el que no existen mecanismos para exigir su
ejecuciéon y cumplimiento en fecha. Tampoco se han garantiozado los recursos
econdmicos.

Aunque se firmdé un documento entre AySA y ACUMAR para acordar las obras a
realizarse, aun no se definié el disefio de un sistema que permita al mismo tiempo la
extension de las redes y el adecuado tratamiento de los efluentes de modo de evitar
un mayor dafo ambiental al Riachuelo o trasladar la contaminacidn Rio de la Plata.

Se desconoce a la fecha un programa de saneamiento cloacal que sea compatible con
los objetivos de recomposiciéon ambiental que fijo la Corte.

Propuestas del Cuerpo Colegiado

Hay, en sintesis, mdas incumplimientos que acciones y no se ven los resultados.
Frente a los incumplimientos de la mayor parte de los mandatos de la Corte por parte
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de la Autoridad de Cuenca el Cuerpo Colegiado sostiene la necesidad de que la
sentencia sea cumplida estrictamente, y que se apliquen las sanciones por
incumplimiento que la misma sentencia establece.

Propone ademas:

Respecto del control de la Contaminacén de origen indutrial:

Terminar con las inspecciones a todas las industrias de la cuenca, no sélo las
registradas por ACUMAR, sino también las no registradas y las clandestinas.

La identificacién de sectores y de las 100 industrias que mas contribuyen a la
contaminacion de la CMR(Plazo 30 dias).

Creacién de un Registro Unico, Publico de Emisiones de Sustancias Peligrosas para las
industrias de la Cuenca Matanza Riachuelo, de acceso publico por Internet.
Determinacion de un Plan Progresivo de reduccién del 50% de emisiones y efluentes
peligrosos para dentro de 5 afos (tales como Cromo (Cr), Cadmio (Cd), Mercurio (Hg) y
Plomo (Pb))

Eliminacién total de las emisiones peligrosas contenidas en el aire, agua, Residuos
Sélidos Industriales y productos en la Cuenca Matanza Riachuelo, para el afio 2020.

Respecto de la atencion a la emergencia social y habitacional:

La situacion sanitaria de los habitantes de la cuenca debe ser atendida
inmediatamente. Hasta tanto se concreten medidas de mediano y largo alcance y de
caracter definitivo creemos conveniente desplegar medidas urgentes sobre los
territorios mas afectados (como por ejemplo Villa Inflamable, Villa 26 (Barrio Lujan),
Villa 2124, asentamiento Pte.Uriburu o arroyo las Viboras en Gonzalez Catdan)
Tomando como punto de referencia los centros de salud, comedores, cooperativas de
trabajo y escuelas se debiera efectivizar el ingreso de censistas, sanitaristas, médicos,
asistentes sociales que puedan rapidamente cuantificar poblacién, edades y asistir las
necesidades basicas y atender las consecuencias de la contaminacion.

La poblacidn ubicada en los lugares ambientalmente mas criticos tiene derecho a
vivier en un ambiente sano y las autoridades la obligacién de proveer lo necesario
para garantizar ese derecho. Por ello es vital el funcionamiento de la Comisidn de
Participacién Social.(2)

ACUMAR debe sefalar cuales son los basurales que poseen asentamientos precarios
de poblacién y realizar un censo y desarrollar una solucién urgente.

Reclamamos el establecimiento de un cronograma para la relocalizacién en viviendas
dignas, con consulta a los afectados y su participacién en las decisiones.
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Respecto de las obligaciones para extender el servicio de Agua y de Cloacas:

Solicitar que se defina e identifique claramente el sistema de obras necesario para
cumplir con el fallo de la Corte y el establecimiento de un cronograma de ejecucién,
sus responsables y las respectivas fuentes de financiamiento.

Exigir que se tenga en cuenta la capacidad del Riachuelo para recibir las descargas
cloacales actuales y futuras, la proteccidn de los acuiferos y la proteccidon del ambiente
del Rio de la Plata.

Solicitar que las obras a cargo de AySA formen parte de las obligaciones contractuales
de la empresa como concesionaria del servicio.

Preguntas frecuentes.

¢Qué es el Cuerpo Colegiado?.

El Cuerpo Colegiado es una institucién creada por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacidn para controlar que los Estados que perdieron el juicio por dafio ambiental de la
cuenca Matanza Riachuelo cumplan con sus obligaciones de mejorar la calidad de vida
de los habitantes de la Cuenca, recomponer el ambiente (agua, aire y suelos) y
prevenir nuevos dafios ambientales. Esta coordinado por el Defensor del Pueblo de la
Nacidon e integrado por la Asociacién Ciudadana por los Derechos Humanos, la
Asociacion de Vecinos "La Boca", el Centro de Estudios Legales y Sociales, la Fundacién
Ambiente y Recursos Naturales y Greenpeace. Se relne periddicamente y establecié
comisiones de trabajo para analizar las acciones del Estado, informando al Juezy a la
ciudadania el resultado de sus evaluaciones y observaciones. Recibe ademas las
denuncias sobre violacidén de derechos ambientales e incumplimientos.

¢Que mandé la Corte? La Corte Suprema de Justicia de la Nacidn dicté sentencia en la
causa MatanzaRiachuelo, condenando a los Estados Nacional, de la Provincia de
Buenos Aires y de la Ciudad de Buenos Aires a cumplir con un programa obligatorio
para la recomposicidn ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo.

Este programa exige el cumplimiento de acciones sobre las siguientes cuestiones:

I. Tener un sistema para medir el cumplimiento de los objetivos de mejorar la calidad
de vida, recomponer el ambiente y prevenir dafios futuros.

Il. Generar informacidn publica sobre la calidad del agua y el aire, los planes de obras,
ubicacién de industrias y cronogramas y presupuestos.

lll. Un programa de control de la contaminacién industrial

Acciones para terminar con los basurales a cielo abierto y gestion de residuos

Limpieza de los margenes del rio.

VI. Extension de la red de agua potable a la poblacion de la Cuenca.

VII. Realizacion de obras de desaglies pluviales

VIII. Extension del servicio de cloacas a la poblacion de la Cuenca
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IX. Diagndstico de las enfermedades causadas por la contaminaciony  tratamiento
de los enfermos.

¢Quién debe cumplir?

El principal responsable de cumplir la sentencia es la AUTORIDAD DE CUENCA
MATANZARIACHUELO, presidida por el Secretario de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion, Homero Bibiloni.

Son igualmente responsables los estados Nacional, Provincia y de la Ciudad de Buenos
Aires, todos ellos miembros de ACUMAR.

¢Cudndo debe cumplir? Para la mayor parte de las obligaciones la Corte fijé un plazo
dentro del cual debe cumplirse lo que mandé. Ver tabla de vencimientos.

¢Qué pasa si no se cumple? La Corte previd que en caso de incumplimiento se aplique
una multa por el retraso al presidente de ACUMAR.

éQuién controla el cumplimiento? La sentencia delegé en el Juez Federal de Quilmes,
Dr. Luis Armella la tarea de hacerla cumplir. El control del cumplimiento fue encargado
al Defensor del Pueblo por su independencia y autonomia funcional. La Corte ademas
habilitd la participacion ciudadana en este control a través del Cuerpo Colegiado.

¢Quien decide sobre las multas? El Juez de ejecucidn de la sentencia.

¢ Como me contacto con ACUMAR? www.acumar.gov.ar

¢Como me contacto con el Cuerpo Colegiado?
Defensor del Pueblo Greenpeace FARN CELS ACDH Asociacién de Vecinos “La Boca”

éDonde tramita el expediente de ejecucidn de la sentencia?

Juzgado Federal N°1 de Quilmes: Dr. Luis Armella. Juez Federal

Secretaria 9. Dr. Pablo Wilk, Secretario Federal. 12 de Octubre xyxyxyx Quilmes.
Provincia de Buenos Aires.

é¢Donde puedo encontrar la sentencia de la Corte?
http://www.defensor.gov.ar/riachuelo/rfallo080708.pdf

¢ Donde encuentro las opiniones del Cuerpo Colegiado sobre lo que hizo ACUMAR?
http://www.defensor.gov.ar/riachuelo/riachuelosp.htm
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Fechas clave:

8 de julio de 2008: La Corte SJN dicta sentencia sobre el dafio ambiental colectivo.

23 de julio: Comienza la ejecucion de la sentencia en el Juzgado Federal de Quilmes y
Se constituye el Cuerpo Colegiado.

5 de septiembre de 2008: (30 dias habiles desde la sentencia) Vencid el plazo para
que ACUMAR.

Primer informe trimestral sobre la calidad del agua y el aire

Inspeccionar todas las industrias de la cuenca.

Organizar un sistema de informacion publica via Internet

Noviembre de 2008: (60 dias habiles)

Vencid el plazo para:

Adoptar un sistema internacionalmente reconocido para medir el cumplimiento de los
objetivos fijados por la CSIN.

Realizar un diagndstico de las todas las enfermedades presentes en la Cuenca que
permita distinguir las de origen ambiental de las otras. Realizar una encuesta de
factores ambientales de riesgo y un mapa sociodemografico.

28 de Diciembre de 2008: Vencié el plazo para que ACUMAR dicte un reglamento para
determinar que empresas son “agentes contaminantes” del Riachuelo.

Febrero de 2009: (Seis meses) Vencidé el plazo para: Presentar el segundo informe
trimestral de calidad del agua y aire. Implementar acciones para impedir el vuelco en
basurales clandestinos Haber implementado un plan para la prevencién de la
formacidén de nuevos basurales a cielo abierto.

Solucionar la emergencia habitacional de las personas que viven sobre basurales.
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ANEXO V

Propuesta del Cuerpo Colegiado

para el cese de vertidos contaminantes a la CMR
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BUENOS AIRES, 23 de diciembre de 2009
NOTA DP N°: 011970

AL SENOR PRESIDENTE DE LA

AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO
DR. HOMERO MAXIMO BIBILONI

SAN MARTIN 451

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

S / D

Tengo el agrado de dirigirme a Ud, por expresa
indicacion del Adjunto | del Defensor del Pueblo de la Nacion, a fin de poner en
su conocimiento la opinion del Cuerpo Colegiado en el marco del control de la
ejecucion de la sentencia en autos “Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado
Nacional y otros s/ dafios y perjuicios (dafios derivados de la contaminacién
ambiental del Rio Matanza Riachuelo)” respecto de la estrategia para la
reduccion de la contaminacién industrial y cloacal en la Cuenca Matanza-

Riachuelo.

En tal sentido el Cuerpo Colegiado ha decidido
poner en conocimiento de ACUMAR una propuesta orientada a lograr la
disminucién de los vertidos y efluentes contaminantes en todo el &mbito de la
Cuenca Matanza-Riachuelo, la que estimamos contribuird al logro de los

objetivos fijados por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
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Esta propuesta consiste, esencialmente, en la

fijacion de las siguientes metas:

Para el afio 2010
. Creacion de un Registro Publico Unico de Emisiones de
Sustancias Peligrosas para todo el sector industrial y de servicios de la

Cuenca Matanza Riachuelo.

Para el afio 2015

. Reduccién en un 50% de los actuales vertidos industriales de
Cromo (Cr), Cadmio (Cd), Mercurio (Hg) y Plomo (Pb).
. Reduccién en un 50% de las actuales descargas de materia

organica degradable, nutrientes potencialmente eutrofizantes y otras

sustancias que demanden oxigeno.

Para el afio 2020

. Cero vertidos, descargas, emisiones y pérdidas de sustancias
peligrosas en el territorio de la Cuenca Manza-Riachuelo.

. Vertidos, descargas, emisiones y pérdidas de materia organica
degradable, sustancias eutrofizantes y otras que contribuyan a aumentar
la DBO (Demanda Biolégica de Oxigeno) o la DQO (Demanda Quimica
de Oxigeno) cercanas a cero.

. Cero descarga de liguidos cloacales en la cuenca sin tratamiento

adecuado.
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. 100% de acceso al agua potable y al servicio de cloacas para

todos los habitantes de la cuenca.

La sentencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion del 8 de Julio de
2008 obliga a la ACUMAR a instrumentar un programa con determinados

contenidos, con el fin de lograr tres objetivos simultaneos:

1) la mejora de la calidad de vida de los habitantes.
2) larecomposicion del ambiente de la Cuenca.

3) la prevencion de dafios con suficiente y razonable grado de prediccion.

En tal sentido, dados los niveles criticos de contaminacién que alcanzan
los cursos en la cuenca media y baja del Matanza-Riachuelo y las
consecuencias directas que estos niveles tienen sobre la salud y la calidad de
vida de los habitantes de la zona, la recomposicion ambiental y urbana de la

Cuenca Matanza-Riachuelo resulta una tarea urgente.

Cumplir con estos objetivos debe ser un proyecto que unifique la accién
del Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires, la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y los catorce municipios que conforman el territorio de esta
Cuenca. Esa accion conjunta debe garantizar los recursos econdémicos,
politicos y administrativos para producir un cambio radical de la magnitud que

la Cuenca necesita.

Entendemos que dicho programa de recomposicion debe constituirse en

un caso ejemplar de Justicia Ambiental, que incluya la recomposicién
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ambiental de los cursos superficiales de agua, la remediacion de suelos y
napas contaminadas, la eliminacion de basurales, el mejoramiento de las
condiciones del habitat; el acceso a servicios de agua potable y cloacas para la
poblacion y una total modernizacion tecnoldgica en el sector industrial bajo las
premisas de “produccion limpia”, con el fin de lograr definitivamente la mejora

de la calidad de vida de los habitantes.

Estamos, como sociedad, frente al inmenso desafio de que la Cuenca
Matanza-Riachuelo deje de ser un sitio emblematico de contaminacion y
riesgos sanitarios, para convertirse en un sitio digno de habitar. Para ello es
indispensable desarrollar procesos productivos “limpios” y un correcto uso de
los recursos naturales. Lograrlo, exige una fuerte decisidn politica sostenida en
el tiempo, ya que no es posible lograr un cambio duradero mediante politicas

erraticas.

Para que el plan de recomposicién ambiental de la Cuenca Matanza-
Riachuelo sea factible, deben existir objetivos a alcanzar y metas de corto,
mediano y largo plazo, las que configurardn una politica a seguir por las
diferentes administraciones. En este sentido proponemos la adopcion de un

Plan cuyos ejes principales son:

0 Produccion Limpia para la Cuenca Matanza — Riachuelo.
0 Recuperacién ambiental del territorio de la Cuenca.
0 Expansion de los servicios cloacales y su disposicion previo tratamiento

adecuado.
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Produccién Limpia para la Cuenca Matanza - Riachuelo

Las distintas actividades industriales y de servicios pueden utilizar y
producir una gran variedad de sustancias toxicas en su procesos productivos.
Muestra fehaciente de ello es el amplio universo de sustancias y compuestos
quimicos presentes en el Rio Matanza-Riachuelo, entre las que pueden
destacarse las llamadas sustancias toxicas, persistentes y bioacumulativas
(TPB).

Las TPB son altamente téxicas, de larga duracion y pueden acumularse en
la cadena alimentaria hasta niveles que son dafinos para la salud humana y
los ecosistemas. Se asocian con una amplia gama de efectos adversos en la
salud humana, incluidos los efectos sobre el sistema nervioso, problemas
reproductivos y de desarrollo, cancer e impacto en el material genético.

La preocupacion por estas sustancias se debe a la capacidad del
contaminante de viajar largas distancias, de transferirse facilmente entre aire,
agua y tierra, por su persistencia durante generaciones en las personas y el

ambiente. Es por estas razones que su eliminacion es prioritaria.

En tal sentido, en relacion a la contaminacién industrial, creemos que
ACUMAR deberia realizar la planificacion de las politicas necesarias para
tender a alcanzar concentraciones de estas sustancias en el ambiente de la
cuenca que sean similares a los niveles de fondo (propios de una situacion
natural) para las sustancias naturales y cercanas a cero para las sustancias y

compuestos producidos por el hombre.

Para ello, es necesario:
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OLlevar a cero los vertidos, descargas, emisiones y pérdidas de
sustancias peligrosas, incluyendo los metales pesados y compuestos
organohalogenados, para el afio 2020. Esta reduccion debria
sustentarse en el establecimiento de metas progresivas que se
cumpliran a través de la correcta combinacién de prevencion de la
generacion de residuos, reformulacion de productos, tecnologias de
produccion limpia, modificacion de procesos y/o sustitucion de
insumos. Para aquellos compuestos peligrosos que no se degradan
facilmente y que por lo tanto no pueden destruirse completamente por
tecnologias de tratamiento no contaminantes, debera priorizarse su
sustitucion. Las metas progresivas deben establecerse sobre la base
de balances de masa apropiados y planes de prevencion de residuos
para cada sector industrial.

[JReducir progresivamente las descargas, emisiones y pérdidas de todos
los contaminantes dafinos, incluyendo la materia organica degradable,
los nutrientes potencialmente eutrofizantes (incluidos el nitrégeno vy el
fésforo) y otras sustancias que contribuyan a la demanda general de
oxigeno (Demanda Biolégica o Quimica), con el objetivo final de
eliminar ese tipo de descargas. Estas reducciones deben conseguirse
a través de la combinacién correcta de prevencion de la generacion de
residuos y tecnologias de tratamiento no contaminantes que permitan
la completa recuperacién/reutilizacion, el reciclaje o la destruccion de

cualquier constituyente dafiino.

Esta es la estrategia seguida, por ejemplo, por numerosos paises

europeos, los que ya han tomado compromisos de reduccion progresiva de
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vertidos de sustancias peligrosas, por considerarlo como el Unico camino para

lograr la efectiva mejora de la calidad de las cuencas maritimas o fluviales.

Asi, el parrafo 17 de la Cuarta Declaracion Ministerial para la Proteccion
del Mar del Norte, 9 de junio de 1995 establece: "Los Ministros acuerdan que
el objetivo es asegurar un ecosistema sostenible, bueno y saludable para
el Mar del Norte. EIl principio orientador para alcanzar este objetivo es el
Principio Precautorio. Esto supone prevenir la contaminacion del Mar del Norte
a través de una reduccion continua de las descargas, emisiones y fugas de
sustancias peligrosas, y asi acercarse al objetivo de su finalizacion dentro del
lapso de una generacion (25 afos), con el propésito final de alcanzar niveles
cercanos a los niveles naturales (background levels) para las sustancias que
existen en la naturaleza y cercanos a cero para las sustancias producidas por
el hombre"

Por su parte la Declaracion de Sintra, firmada en Portugal en julio de 1998
dice “Nosotros, los Ministros y los miembros de la Comisién Europea, reunidos
en el marco de la Comisibn OSPAR para la Proteccion de Medio Ambiente
Marino del Atlantico Noreste,acordamos prevenir la contaminacion del area
maritima a través de la reduccion continua de las descargas, emisiones y
pérdidas de sustancias peligrosas (es decir, sustancias que son toxicas,
persistentes o susceptibles de bioacumulacién, o las cuales provoquen un nivel
de preocupacion equivalente), con el objetivo final de alcanzar concentraciones
ambientales cercanas a los niveles naturales para las sustancias que ocurren
en la Naturaleza, y cercanas a cero para las sustancias sintéticas.”

Asimismo y en el mismo sentido el Articulo 16, de la Directiva Marco de
Aguas de la Unién Europea reza “Con respecto a las sustancias prioritarias, la

Comision presentara propuestas de controles para:
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¢ la reduccion progresiva de vertidos, emisiones y pérdidas de las
sustancias de que se trate, y, en particular,

e la interrupcidbn o la supresion gradual de los vertidos, las
emisiones y las pérdidas de las sustancias determinadas en el
apartado 3, incluido un calendario apropiado para su realizacion.
Dicho calendario no podra prever un plazo superior a los veinte
afios desde la adopcion de dichas propuestas por el Parlamento
Europeo y el Consejo con arreglo a las disposiciones del

presente articulo’.

En la Cuenca Matanza-Riachuelo algunas de las sustancias peligrosas que
han sido encontradas en concentraciones alarmantes, son el cadmio, el
plomo, el mercurio y el cromo, siendo sus efectos altamente peligrosos para

la salud humana:

1 El Cadmio no tiene ninguna funcion bioquimica ni nutritiva. Es
sumamente toxico incluso en concentraciones bajas, es persistente en
el ambiente y potencialmente puede bioacumularse. Es uno de los
metales mas toxicos y por eso humerosas leyes se ocupan de controlar
y monitorear el Cd que se descarga al ambiente. Su ocurrencia natural
en sedimentos es muy baja (0,2 mg/kg) sin embargo los analisis de
sedimentos realizados en el Matanza Riachuelo revelaron

concentraciones hasta 2 mg/kg™.

A, Stephenson, |. Labunska, R. Stringer y D. Santillo, (1998) “Identificacion y trascendencia ambiental
de los contaminantes organicos y de los metales pesados hallados en las muestras de agua y
sedimentos tomadas en la Cuenca Matanza-Riachuelo, Argentina 1997” . Laboratorio de Investigacion de
Greenpeace, Universidad de Exeter, Reino Unido.
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[1 Hay varias clases de Cromo que difieren en sus efectos sobre los
organismos. El Cromo entra en el aire, agua y suelo en forma de Cromo
(1, y Cromo (VI) a través de procesos naturales y actividades
humanas. La exposicion dérmica a ambas formas puede provocar
irritaciones agudas en la piel, mientras que inhalar niveles altos de Cr
provoca dafios en las membranas respiratorias y nasales. El Cromo (VI)
es toxico para los organismos, ya que altera el material genético y causa
cancer. Las concentraciones naturales de cromo en sedimentos van de
menos de 50 a 100 mg/kg. Las concentraciones que superan estos
valores son de origen antropogénico e industrial. Los analisis
sedimentoldgicos realizados por una de las organizaciones que
conforman el Cuerpo Colegiado resultaron en que la concentracién de
este metal ha aumentado en 10 afios desde 4.918 a 16.100 mg/kg en el
mismo sitio.*” Esto evidencia gue el Cr como otros metales persistentes
y acumulables no se degradan, sino que aumenta el contenido en
sedimentos afio a afo, y a pesar que las concentraciones en efluentes
vertidos por industrias se hallen dentro de los limites permitidos, esta

situacidon no se revierte.

(1 El Mercurio no es un metal traza esencial para la vida, no tiene ninguna
funcién bioquimica ni nutritiva. Los mecanismos para su eliminacién de
los organismos vivos son deficientes y por eso, es el Unico metal que se
biomagnifica (es decir, se acumula progresivamente) a lo largo de la
cadena alimentaria. En bajas concentraciones es sumamente toxico
para humanos, otros animales y plantas. Cualquier aumento por sobre

los niveles de referencia tiene efectos perjudiciales sobre el organismo

" plan de Rescate para el Riachuelo. Greenpeace- Campafia Toxicos/Riachuelo. Abril 2009.
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expuesto. En humanos provoca alteraciones dermatoldogicas,
erupciones, descamaciones con enantemas® de la mucosa bucal yugal
y lingual. En la exposicidn cronica, el sistema nervioso es el blanco mas
sensible y en esa circunstancia todos los compuestos mercuriales
producen neuropatia periférica. Aun si se dejara de verter mercurio al
rio, la retencién de este metal en los barros seguiria siendo un grave
problema de contaminacion. En el mencionado estudio Greenpeace
detectd en muestras de sedimentos hasta 8,7 mg/kg de mercurio® (los
analisis de sedimentos realizados por ACUMAR no incluyeron metales
pesados). Como referencia, la concentracion de mercurio en sedimentos

limpios es entre 0,03 y 0,2 mg/kg.

1 El Plomo no tiene una funcion esencial en el metabolismo y es muy
susceptible a acumularse en los seres vivos. Tiene un enorme grado de
toxicidad sobre ellos, desde los microorganismos descomponedores
hasta el hombre. Las concentraciones halladas en sedimentos no
contaminados van desde menos de 10 mg/kg hasta 50 mg/kg, En el
2009 en la cuenca baja del Matanza-Riachuelo Greenpeace detectd
sedimentos con hasta 204 mg/kg de plomo .En cuanto a la salud
humana, los efectos del Pb son los mismos asi se los inhale o se los
ingiera. Aun en dosis muy bajas, provoca lesiones irreversibles en el
sistema nervioso central y reduce la inteligencia. Si los niveles de
exposicidn son mayores puede provocar anemia y lesiones renales

graves. Los nifilos tienen una susceptibilidad mayor con respecto a la

48 Erupcion muy roja que se produce en las mucosas, principalmente de la boca y la faringe, durante
algunas fiebres eruptivas como el sarampion y la escarlatina

A, Stephenson, |. Labunska, R. Stringer y D. Santillo (1998) “Identificacion y trascendencia ambiental
de los contaminantes organicos y de los metales pesados hallados en las muestras de agua y
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intoxicacion por plomo debido a que absorben y retienen mas Pb en

relacion a su peso que los adultos.

Se trata de un listado inicial de sustancias peligrosas prioritarias.. Son
apenas la punta del iceberg de un problema mucho mayor que involucra a
otros cientos de compuestos con propiedades similares cuyos vertidos y
emisiones al ambiente de la cuenca también deben ser sujeto de reduccion
progresiva hasta llegar a cero en el 2020. Esta meta es un primer paso posible
de alcanzar a través de la identificacion de las fuentes y la puesta en marcha

de estrategias progresivas.

El cese de los vertidos de sustancias toxicas, persistentes vy
bioacumulativas, no ha sido planteado hasta el presente por la ACUMAR,
quien por el contrario propone simplemente llevarlos a niveles que permitan
gozar de los usos de la cuenca que arbitrariamente se han establecido. Esto es
inaceptable desde el punto de vista ambiental y sanitario para los compuestos
peligrosos y ademas, resulta contrario a la orden de recomposicion del
ambiente y mejora de la calidad de vida para los habitantes que mandé la
Corte, ya gue simplemente supone mantener la contaminacion en niveles

previa y arbitrariamente establecidos.

Los plazos propuestos tiene fundamento en las propias previsiones
realizadas por ACUMAR, la que al presentar su Proyecto de Desarrollo
Sustentable de la Cuenca Matanza Riachuelo expreso “el objetivo de mediano

y largo plazo del gobierno en el marco del PISA es la progresiva eliminacion de

sedimentos tomadas en la Cuenca Matanza-Riachuelo, Argentina 1997”. Laboratorio de Investigacion de
Greenpeace, Universidad de Exeter, Reino Unido. Agosto 1998
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vertidos de fuentes puntuales en el Rio M-R, lo que podra dar como resultado

mejoras en la calidad del agua en un plazo de 15- 20 anos”

Ello fue contemplado en el proyecto financiado por el Banco Mundial que
“‘comprende dos fases superpuestas a ser ejecutadas en el periodo 2009-2019,
con un periodo de implementacion de 6 afios para cada fase: APL 1 (Adaptable

Programa Loan) y APL 2"

Estos plazos resultan ademas congruentes con los previstos por la empresa
AySA, en su Plan Director(2008), Versién PDv.63_v2%, que prevén el afio
2012 para la conclusion de la primera etapa y afio 2020 para la cobertura total

del servicio de cloacas en el area de concesion.

Teniendo en cuenta lo expresado en cuanto a la necesidad de limitar la
carga contaminante de la Cuenca en razén de los efectos sobre la salud
humana y del resto de ambiente, asi como los plazos previstos por las
autoridades para la ejecucién del Plan Integral de Saneamiento de la CMR, es
que requerimos a ACUMAR la fijacibn de las siguientes metas de
cumplimiento obligatorio:

Objetivos para el afio 2010:

0 Creacién de un Registro Unico Puablico de Emisiones de
Sustancias Peligrosas para todo el sector industrial y de servicios de la

Cuenca Matanza Riachuelo.

% bocumento del Banco Mundial, Proyecto de desarrollo sustentable de la cuenca Matanza Riachuelo, 6
de mayo de 2009.
*L Op.cit.
%2 presentada por AySA ante el Juzgado Federal de Quilmes, en agosto de 2009.
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Objetivo para el afio 2015: (en congruencia con el tiempo estimado para el

cumplimiento de la primera etapa de las obras basicas de saneamiento, APL1)

0 Reduccion al 50% de vertidos industriales de Cromo (Cr), Cadmio
(Cd), Mercurio (Hg) y Plomo (Pb).

0 Reduccién al 50% de las descargas de materia organica

degradable, nutrientes potencialmente eutrofizantes y otras sustancias

que demanden oxigeno.

Objetivos para el afio 202053: Luego de la finalizacion prevista para el
cumplimiento de las obras contempladas en la segunda etapa del proyecto de
saneamiento financiado por el banco Mundial, APL 2 y en coincidencia con el
plazo previsto en el Plan Director de Aysa para alcanzar el 100% de cobertura

del servicio de agua y cloacas.

%% Estos objetivos se refieren a descargas, emisiones etc. que deben evitarse desde su fuente. De
manera alguna es aceptable que se alcancen a través del simple traslado al Rio de la Plata.
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o Cero vertidos, descargas, emisiones y pérdidas de sustancias
peligrosas al Riachuelo.**

o Vertidos, descargas, emisiones y pérdidas de materia organica
degradable, sustancias eutrofizantes y otras que contribuyan a aumentar
la DBO (Demanda Biolégica de Oxigeno) o la DQO (Demanda Quimica
de Oxigeno) cercanas a cero.

o Cero descarga de liquidos cloacales en la cuenca, sin tratamiento

adecuado.

100% agua potable y cloacas para todos los habitantes de la
cuenca.
Aprovecho la oportunidad para saludar al Sr. Presidente de ACUMAR con mi

mayor consideracion.

** La emisién al ambiente de algunos compuestos peligrosos es evitable a través de su tratamiento con
tecnologias no contaminantes. Sin embargo, la mayoria de los compuestos o sustancias peligrosas no
pueden ser destruidos ni su dafio ambiental evitado excepto que se reduzca su empleo y que sean
sustituidas por otros procesos o sustancias menos peligrosas.
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ANEXO VI

Conclusiones del Proyecto “Los efectos de la contaminacién
ambiental en la Niflez, una cuestion de derechos” en
Villa Inflamable
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Defensoria del Pueblo de la Nacién

Proyecto
“Los efectos de la contaminacion ambiental en la Nifiez,
una cuestion de derechos”

Estudio de Caso de Villa Inflamable,
Dock Sud, Partido de Avellaneda, Gran
Buenos Aires

Conclusiones
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Organismos participantes:

Organizacion
Panamericana
de la Salud

PIN el

(U|D| ARGENTINA

Argenting

lI. " CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES"

3.1. Conclusiones

Polo Petroquimico y peligros para los habitantes, tanto de
Inflamable --en especial los nifios--, como del Gran Buenos Aires.
Causas inmediatas.

Inflamable es un asentamiento irregular situado en Dock Sud, Partido de Avellaneda,
Gran Buenos Aires (GBA) y a escasos cientos de metros de la Ciudad de Buenos Aires,
pero su particularidad mayor, y la causa mas fuerte de riesgo para su poblacion, es la
contigtiidad con el llamado “Polo Petroquimico de Dock Sud”. La poblacion sujeta a
estas condiciones se estimaba en 2006 en unas 5.000 personas, incluyendo 1.600 nifios
(hasta 18 afos), residiendo en viviendas precarias sobre tierras fiscales. No se poseen
datos a octubre de 2009, pero se descuenta mas poblacion total e infantil que en 2006.

Villa Inflamable se gesta, por el progresivo desplazamiento desde su lugar original, de la
escasa poblacién ocupada hacia los afios 30 del SXX, en quintas horticolas, llevado a
cabo por las empresas del Polo. Mas tarde, se densificd por poblacion inmigrante al
area, especialmente en la ultima década, muy posiblemente por el deterioro de la
situacién socio-econémica nacional. En la actualidad la situacion planteada es explosiva
y exige la urgente ruptura de esta convivencia entre la poblacion y este ambiente
inhabitable.

Del estudio realizado en 2003 por la SAyDS con el apoyo de la JICA a los nifios entre 7

y 11 afios de Villa Inflamable, surgié que el 50% de los muestreados presentaba

plombemias que implicaban riesgo, especialmente neurol6gico, con posibles

consecuencias presentes y futuras. Muchos de los nifios estudiados, también estaban
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expuestos a cromo, benceno y tolueno con casos de co-exposicion a dos o0 méas de
éstos.

El riesgo indicado, a que esta sometida la poblacion de Inflamable, y especialmente sus
nifios, resulta de la combinacion de una altisima situacion de peligro, potenciada por
otra situacion, también altisima, de vulnerabilidad.

El peligro de Inflamable resulta, a su vez, de la combinacién de los siguientes factores:

* hidrocarburos pesados y desechos cloacales en los rellenos de los terrenos,
originalmente bajos e inundables;

* contaminacion de todos los cursos de agua y riberas que la rodean, lo que se
agrava fuertemente durante las inundaciones;

» falta de drenaje, porque las celdas del CEAMSE lo interrumpen hacia el Arroyo
Sarandi;

* emanaciones toxicas de gran parte de las industrias, producto, en buena medida, del
empleo de tecnologias sucias y sistemas de produccién obsoletos;

* gestion inadecuada de los residuos sélidos, por deficiencias de la recoleccion
municipal en Dock Sud e Inflamable, que genera basurales a cielo abierto y, ademas,
porque muchos de los habitantes son recicladores de basura, que les da algun
sustento y les permite rellenar sus terrenos;

Consecuencia de esto, lo expresan los resultados de estudios recientes del Area

Programética del Hospital Argerich, que indican altos niveles de contaminaciéon con

metales e hidrocarburos pesados, detectados tanto en agua, suelo y aire (mercurio,

cromo, niquel, plomo, cadmio, arsénico), con consecuencias en enfermedades de la
piel, bronquios e intestinos y posteriores secuelas cancerigenas.

La vulnerabilidad que potencia el peligro ya expuesto, resulta de la presencia de nifios
con bajo peso, carencia de hierro, y problemas respiratorios, efectos a su vez de:

0 falta de saneamiento ambiental (rellenos de terrenos con basura sobre agua
contaminada por lluvias e inundaciones y afloramiento de la freatica);

viviendas sin agua potable segura, ni adecuada eliminacion de aguas residuales;
ingreso familiar de indigencia generado por subsidios publicos y changas;
hacinamiento (mas de 3 personas por cuarto) ;

bajo nivel educativo de los adultos encargados de los nifios;

tabaquismo (fumadores pasivos);

mala infraestructura: accesos deficientes y en mal estado, iluminacion inadecuada,
vias de escape insuficientes ante un accidente de escala.

I

La vulnerabilidad medida en el presente informe muestra que la misma es muy alta y
equivale al mayor nivel de vulnerabilidad social de la nifiez encontrado en el pais.

Un factor esencial que se debe incluir entre los que hacen a la vulnerabilidad de la
poblacion es la falta de cohesion social entre los habitantes de Inflamable y la escasa
claridad con que los mismos cuentan respecto de la verdadera problematica, ya que —
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entre otros factores— han estado siempre, y siguen estando, subsumidos en un proceso
de confusion con dobles mensajes, generados, tanto por las empresas del Polo, como
por los actores institucionales publicos.

Finalmente, no puede dejar de destacarse que los riesgos del Polo por escapes
téxicos, involucran, ademas de la poblacion de Inflamable, a la de Dock Sud y de La
Boca. Pero también, por lo menos unos 4 a 5 millones de habitantes del Gran Buenos
Aires estan bajo riesgo de accidente tecnoldgico ampliado, por la cercania de
depésitos de productos quimicos con otros de sustancias altamente inflamables o
explosivas.

Causas mediatas. El papel de los actores involucrados

En cuanto a los actores involucrados en la gestacién y persistencia de las situaciones
de peligro los que han actuado y actian son tanto privados como publicos. Respecto de
los privados, se trata —aunque tal vez en grados diferentes segun las empresas— de
las industrias que, primero, han desplazado desde su habitat a los antiguos horticultores
de Dock Sud, y luego, al desarrollo de actividades contaminantes, generadoras de
emanaciones téxicas, acumulacion de residuos peligrosos en la propia area, instalacion
de lineas de alta tensién sobre las viviendas, etc.

En lo que hace a los actores publicos involucrados, ha habido una absoluta falta de
control sobre las actividades contaminantes de los privados (0 ain de empresas mixtas
como el CEAMSE). Tampoco el Estado se ha hecho cargo de los procesos espontaneos
de instalacién de poblacién, porque no ha dado respuestas a su situacion de indigencia
empujandola, de hecho, por la falta de respuestas, a la ocupaciéon de estos espacios.

En un primer informe del DPN sobre la CHMR (2003), se incluye la identificacién de
las principales causas, que sintéticamente, fueron definidas como: indefinicién de
politicas estructurales y planificadas en el tiempo, la imposibilidad de resolver los
conflictos de jurisdicciones, la superposicién y multiplicidad de normativa y la falta de
iniciativas de gestién integral a través de una vision sistémica de la cuenca. Una de las
fuentes mas importantes del dafio medioambiental detectadas, ha sido la debilidad en
el disefio institucional: la carencia de politicas publicas de largo plazo y la falta de
coordinacién de los organismos publicos competentes a la hora de aplicar las
numerosas normas de las diversas jurisdicciones involucradas.

Adicionalmente, --en el caso particular de Inflamable-- no ha sido eficaz en resolver
adecuadamente ni las situaciones paliativas, (reparto de agua potable por ejemplo), ni
mas estructurales como la relocalizacion de los habitantes en peligro.

Los actores publicos ya mencionados son, también, los responsables de la gestacion y
persistencia de las situaciones de vulnerabilidad. La existencia de una multiplicidad, y
en muchos casos superposicion de actores publicos sectoriales y jurisdiccionales
desarticulados, ha conferido al Estado una casi absoluta inoperancia, que ha dejado a
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los habitantes de a Inflamable en las manos arbitrarias de las empresas contaminantes.
Ademds, se ha generado muy poca informacion por lo que son escasos los datos
disponibles para la informacion publica que se refieren especificamente a la carga de
contaminantes de origen industrial en el ambiente, lo que no ayuda a la movilizacion de
la poblacion en un proceso de cambio hacia mejores condiciones de vida.

En esta linea, Auyero y Swistun indican:

[J indiferencia oficial casi total respecto del sufrimiento de los habitantes de Inflamable
causado por factores ambientales ( Auyero & Swistun, p.141)

[] falta de regulacién del espacio urbano del Polo y de Inflamable (op. cit., p.141)

[] falta de preocupacion del Estado por la contaminacion industrial producida por las
actividades del Polo y sus efectos en la gente de Inflamable. (op. cit., p.142)

(] que el Estado considera que la contaminacion industrial y sus consecuencias es un
problema cuya solucion es siempre responsabilidad de otro. (op. cit., p.145)

(] que el tema de del sufrimiento toxico esta lejos de ubicarse entre las prioridades de
la politica publica en la Argentina contemporanea (op. cit., p.146)

Las estrategias y los responsables en el proceso de reversion de la
situacién

Frente al problema planteado en la CHMR, han sido numerosas, en las Ultimas décadas
las manifestaciones publicas de interés en dar respuesta a su problemética, expresados
como estudios puntuales, diagnésticos mas abarcativos o proyectos de intervencion,
aunque la inoperancia ha sido la norma. Mucho menos importancia, auln, se ha dado al
caso de los sufrimientos de la poblacion de Inflamable, ni a los peligros de catastrofe
sobre el GBA en su conjunto que podria generar la existencia del llamado Polo
Petroguimico de Dock Sud.

Mas recientemente, si bien se han implementado acciones gubernamentales con miras
a revertir la situacion de deterioro ambiental del area afectada, especialmente la Ley N°
26.168/06 que cred la Autoridad de Cuenca (ACUMAR), presidida por la SAyDS.
Integrada por la PBA, la CABA, y por representantes de los 14 municipios involucrados,
las mismas resultan tardias, ya que se han constatado dafios ciertos a las personas y al
ambiente, por lo que estan lejos de encuadrarse dentro de los principios de politica
ambiental de prevencién y precaucién que establece la Ley General del Ambiente
(25.675).

Asimismo, los muy escasos avances, tanto de los programas de reconversion industrial
y el gran pasivo ambiental que hereda el area involucrada, como del proyecto de
relocalizacion de las familias que viven en Inflamable, son indefendibles frente a la
situacion de peligro que padece su poblacion, en especial, los nifios.
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En el contexto de este cuadro de situacion en Inflamable y en la CHMR, el DPN inicio la
actuacion N° 9924/02, originando una investigacion para movilizar a la opinion publica y
a las autoridades en la busqueda de soluciones concretas a la problemética planteada.
Esa iniciativa contd con la colaboracién de una serie de ONGs. Esto resulté en 2
informes especiales bajo el titulo "Matanza Riachuelo, la cuenca en crisis".

El primero de ellos, de 2003, fue un diagnoéstico del critico estado de situacion de la
CHMR vy la identificacion de las principales causas (ya expuestas en este mismo punto
3.1.). El panorama detectado dio fundamento a un conjunto de recomendaciones del
DPN, plasmadas en varias resoluciones, entre las que se destaca la tendiente a
constituir una Autoridad de Cuenca. El segundo informe realiz6 un seguimiento de las
recomendaciones efectuadas en las mencionadas resoluciones, constatandose un rol
ausente y pasivo de la administracién y la falta de respuesta a la mayoria de las
propuestas realizadas.

En este contexto y en el marco de una demanda iniciada por un grupo de vecinos™,
contra el Estado y 44 empresas por dafios y perjuicios derivados de la contaminacién
del rio Matanza-Riachuelo, la DPN y las ONGs integrantes del colectivo formado
encontraron espacio para continuar su tarea en pos de los derechos humanos de los
habitantes de la CHMR, habiendo sido legitimados por la CSJN en agosto de 2008.

Entre 2006 y 2007 la CSJN llev6é adelante un proceso, por el que fue obligando al
Estado a presentar un plan de saneamiento de la cuenca, e informacién a las
empresas sobre sus recaudos ambientales. Esto fue dando lugar a versiones
crecientemente ajustadas del Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca
(PISA). Las principales observaciones y criticas planteadas por las organizaciones que
actuaron como terceros interesados, rondaron en las excesivas demoras en la
definicién y ejecucién de un Plan de Salud para la poblacién de la Cuenca, la falta de
una efectiva participacion social en las decisiones de la ACUMAR v, la continuidad de
la inercia en la contaminacién de la Cuenca por parte de las actividades industriales.

Finalmente, el 8 de julio de 2008 la CSJN dict6 sentencia definitiva en la causa, sobre
la recomposiciéon del ambiente de la Cuenca y la prevencién del dafio futuro.
Determind, ademas, los responsables de ejecutar las acciones, plazos obligatorios y
sanciones conminatorias en caso de incumplimiento. También el sistema de controles
para asegurar la ejecucion de las acciones del Programa y se incluy6é también un Juez
de ejecucion. Asimismo, habilitd la participacion ciudadana en el control, y encomendo
al DPN la conformacion y coordinacién de un Cuerpo Colegiado para realizar dicho
control, junto a las ONGs como terceras interesadas.

En ese contexto la accion de la DPN y el cuerpo colegiado de organizaciones, esta
siendo de extremo valor para lograr que las instituciones publicas trabajen en funcion

*"Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafios y perjuicios (dafios derivados de la
contaminacién ambiental del Rio Matanza-Riachuelo)".
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de los objetivos de la ACUMAR y de su especificacion en los compromisos derivados
de las exigencias de la CSJN.

Sin embargo, la actitud de la Administracion Publica ha seguido siendo totalmente
incongruente con la gravedad de los problemas de la Cuenca, incluyendo en ello a los
temas que motivan este informe. No se observa que las acciones desarrolladas por
los organismos integrantes de la ACUMAR recorran un camino racional hacia los
objetivos, por el contrario, lo que se advierte, es una suma, aleatoria y esporadica de
acciones parciales, muchas veces negando principios basicos, como la participacion
social, entre otros, sin plazos claros en el tiempo y sin un encadenamiento l6gico de
acciones que permitan prever un buen fin.

En lo que hace a los aspectos que son preocupacion de este informe, no se sabe
desde hace un afio por lo menos, que sucede con la reconversién industrial en el Polo,
ni con la relocalizacion de la poblaciéon de Inflamable. Se considera, por otra parte,
gue procesos econdmico-sociales de la envergadura de estos dos, implican un
despliegue de recursos en estudios y acciones que es muy dificil su desconocimiento
en el caso de que ya estuvieran en marcha.

3.2. Recomendaciones

Uno de los aspectos que —por su evidente rezago— debe ser preocupacion del DPN y
el Cuerpo Colegiado de organizaciones, es la participacion publica. Para ello, deberia
estructurar un sistema por el cual la poblacion de la Cuenca, en primer lugar, y de la
sociedad en su totalidad, luego, fueran receptoras de informacién clara, precisa,
diactica y sistematica acerca de los procesos que se estan llevando a cabo en la
Cuenca por parte de los actores involucrados. Ello permitiria a la sociedad civil de la
Cuenca y fuera de ella, identificar acciones, actores, retrasos, aciertos, etc. También
deberian generarse lugares fisicos y personas que dieran respuesta a las inquietudes
de los vecinos, ademas de direcciones electronicas para consulta.

Otro aspecto s refiere a la formulacién de proyectos. Parece importante, en tal
sentido, que el DPN y el Cuerpo Colegiado de organizaciones, demanden a la
ACUMAR, la formulacién detallada de 2 proyectos: 1) la relocalizacion al mas corto
plazo y siguiendo las mas estrictas practicas conocidas, de la poblacion de Inflamable
y; 2) la relocalizacion planificada y perentoria —al menos para las actividades con
mayor peligro de desastre— del parque de industrias peligrosas.

Cada uno de estos proyectos, debera establecer un claro marco I6gico de objetivos
(fin, proposito, componentes y actividades), supuestos, indicadores y medios de
verificacion perfectamente definidos.

En el caso del primero de los proyectos se deberan llevar a cabo, mediante equipo
interdisciplinario ad-hoc, por lo menos las siguientes actividades:
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e Catastro exacto de la poblacion residente;
e |dentificacion de las redes sociales a respetar;

e |dentificacion de los requisitos de localizacién de cada familia, especialmente sitio
donde obtienen sus medios de vida, los que deberan ser reconstruidos;

e Busqueda de sitios alternativos de reasentamiento de la poblacion actualmente
residente en Villa Inflamable;

¢ Obtencion de los recursos financieros para la compra del suelo y construccién de las
viviendas y la infraestructura de servicios necesaria;

¢ Evaluacién del impacto ambiental de la nueva localizacién;

e Propuesta de remediacién y nuevo uso para el area a ser abandonada en Villa
Inflamable;

e Propuesta para impedir la localizacion de nuevos pobladores en Villa Inflamable e
informacion a los eventuales nuevos inmigrantes que no seran reconocidos para la
relocalizacion.
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ANEXO VII

Informe Salud en la Cuenca Matanza Riachuelo
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DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA NACION
INFORME DE SALUD EN LA CUENCA MATANZA RIACHUELO

El deterioro de las condiciones ambientales de la Cuenca Matanza Riachuelo (CMR),
producto de la contaminacion del agua, el aire y el suelo, conlleva un fuerte impacto
sobre la salud de sus habitantes. La exposicion a multiples amenazas ambientales,
sumado a la vulnerabilidad propia de condiciones de vida precarias, sitda a gran parte de
la poblacion de la cuenca en una critica situacion de riesgo.

Estudios epidemioldgicos realizados con posterioridad a la recomendacion del Defensor
del Pueblo de la Nacién del afio 2003%°, dan cuenta de que la tasa de mortalidad
general de la CMR supera a la tasa ajustada media del pais. °’

Entre las enfermedades y problemas de salud més frecuentes en la CMR predominan los
sintomas gastro-intestinales (33,3%) y respiratorios (26%)>®. Los valores en relacion a
estas enfermedades detectados en los municipios de la Provincia de Buenos Aires y las
comunas de la Ciudad Autdnoma que conforman la cuenca, son superiores a los que en
promedio se registran en el resto de la jurisdiccion a la que pertenecen.>

Un informe realizado por expresa orden de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion®,
a cargo del Ministerio de Salud de la Nacion en el marco de la Comision
Interjurisdiccional en materia de Salud de la ACUMAR, da cuenta de que el 96,4% de
la poblacion de la CMR se encuentra expuesta a, al menos, una amenaza de riesgo
ambiental.*

Dichas amenazas han sido establecidas en funcion de las viviendas donde residen los
habitantes de la cuenca, tomando en consideracion las caracteristicas de la cuadra, el
acceso a los servicios de provision de agua potable, saneamiento cloacal y recoleccién
de los residuos domiciliarios, y atendiendo la cercania a fuentes fijas de contaminacion
tales como basurales a cielo abierto, industrias, o emanaciones hidrocarburiferas
constantes provenientes de fuentes moviles (en autopistas, zonas de transito intenso o
estacionamientos). El cuadro a continuacién resume los resultados obtenidos en la
Encuesta de Factores Ambientales de Riesgo realizada en el afio 2008. ®

% Informe Especial sobre la Cuenca Matanza Riachuelo (2003). Disponible en www.defensor.gov.ar.
> Datos de la Direccion de Epidemiologia de la Nacién, citados por ACUMAR en el Resumen Ejecutivo
del Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo (Res. ACUMAR
7/2008, Anexo 1), pag. 51.
%8 Porcentajes extraidos a partir de encuestas de percepcion, es decir que no deben considerarse como
provenientes de estudios diagnosticos sobre la poblacién de la cuenca.
> Res. ACUMAR 7/2008, Anexo 11, pag. 51.
% CSIN en autos “Mendoza Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafios y perjuicios (dafios
derivados de la contaminacién del rio Matanza-Riachuelo)”, fallo del 08/07/08, Considerando 17, ap.IX.
%1 plan Sanitario de Emergencia: Fase Diagnostico, pag. 15.
%2 EFARS 2008. Presentada por ACUMAR el 31 de marzo de 2009.
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http://www.defensor.gov.ar/

Factores ambientales de riesgo Hogares en situacién de riesgo
Caracteristicas de la cuadra 42,2% (410,688) B
Abastecimiento de agua 52,6% (511.901) ]
Evacuacion de excretas 22,1% (215.076) 5
Disposicion de residuos 52,7% (512.874) _:
Aire interior 43,0% (418.474) o
Aire exterior 53,1% (516.767)
Fuentes fijas 41.4% (402803)
Total de hogares de la CMR 97319

Por otro lado debe considerarse la situacion de aquellas personas 0 grupos mas
vulnerables de la cuenca, entendida dicha vulnerabilidad -en este caso- como la mayor
susceptibilidad o propension a sufrir condiciones adversas generadas por la
contaminacion.

A partir de los indicadores de poblacion menor a 5 afios de edad y proporcién de la
poblacién con necesidades bésicas insatisfechas, se han determinado las personas en
situacion de mayor vulnerabilidad en funcién de:

e FALTA DE PROVISION DE AGUA DE RED: 297.232 personas

e FALTA DE DESAGUES CLOACALES EN RED: 327.560 personas

e RESIDENCIA ALEJADA DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD: 327.007
personas

e RESIDENCIA EN SUPERFICIES INUNDABLES: 198.388 personas
e RESIDEN CERCA DE BASURALES: 2.682 personas

* RESIDEN CERCA DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES: 32.364
personas. ®3

El riesgo al que se encuentra expuesta gran parte de la poblacion de la CMR, producto
de la conjuncion de mdltiples amenazas ambientales existentes y la vulnerabilidad
propia de sus condiciones de vida, requiere que los Estados involucrados adopten
politicas publicas activas a fin de brindar una respuesta integral a la problematica de la
salud. Méxime teniendo en consideracién que alrededor del 40% de la poblacion de
la CMR no cuenta con otra cobertura que la del Sistema Publico de Salud.®

%% Es menester sefialar que las cifras que se detallan corresponden a estimaciones derivadas del Censo de
Poblacién, Hogares y Vivienda realizado por el INDEC en el afio 2001.
% Plan Sanitario de Emergencia (Segun resolucién del Juzgado Federal de Primera Instancia de Quilmes
del 01/10/09), pég. 4.

137



En definitiva, resulta imprescindible la formulacion de una politica sanitaria universal
que, fruto de la coordinacion interjurisdiccional e integrada con los demés componentes
del Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA), contemple la minimizacién de
impactos sobre la salud mediante una progresiva reduccion de sustancias contaminantes
en el ambiente, la adopcién de medidas preventivas, y la atencion sanitaria y el
seguimiento a las patologias detectadas. En el marco de dicha politica es necesario
atender prioritariamente las situaciones de emergencia, para lo cual debera identificarse
concretamente mediante relevamientos poblacionales a los habitantes de la CMR
expuestos a mayor riesgo.
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ANEXO VIl

Listado de Agentes Contaminantes de la Cuenca Matanza
Riachuelo al 21 de octubre de 2009
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FRIGORIFICO
FIRST DE
1 23%7/ 0| JorGELuIS Ge”Heerg:S"aS sl
TOLOSA SA
FIBRA
2275/0 PAPELERA
2 9 SA. CABA Sl
SSEE, Elaboraci
3 2325/0 ESPELR’:NZA CABA Sl Sulfuros 6n de
SRL totales, DBO grasas
FRIGORIFICO
4 2228/0 LA POMPEYA Marcos Paz SI
SACIFYA
CURTIEMBRE
A GAITA . .
5 20692/0 SITA EN V:IISei?]gn Lands S| Curtleem br
CALLE
PELLEGRINI
CURTIEMBRE
6 2060/0 A GAITA Valentin Lans S| Curtiembr
9 SITA EN Alsina e
CALLE RUCCI
CURTIEMBRE .
7 | 20630 | "\ A TERESA | Lants Lands S| Curtiembr
9 e
SA
8 2058/0 PANTIN SA Valentin Lands S| Curtiembr
9 Alsina e
CURTIEMBRE , .
9 2059/0 VIETRI HNOS. VaIe_ntm Lans S| Curtiembr
9 Alsina e
SA
2692/0 LA Monte Esteban
10 9 GANADERA Grande Echeverria Sl
ARENALES SA
2694/0 LA Luis Esteban
11 GANADERA S . Sl
9 NUEVA Guillén Echeverria
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ESCOCIA SA
SAF .
12 | 28870 | ApGENTINA | VISV | |4 Matanza S| Levadura
9 del Pino S
SA
2732/0 MAXIMO Cariuela .
13 9 GRAS SA S Maximo Paz SI
2733/0 | REFRES NOW Virrey DBO, DQO, .
14 9 SA del Pino La Matanza Sl Fosforo total Bebidas
Frigorific
15 2878/0 DETWILER SA General Las S| o
9 Heras
faenador
PH, SSEE,
Temperatura,
DBO, DQO,
Sélidos
suspendidos
totales,
Cianuro
totales,
Hidrocarburos Subprodu
totales,
~ . Benceno, ctos
16 2734/0 GRABYA SRL Cafiuela Parydo de S| Tolueno, ganadero
9 S Cafiuelas . sy
Cileno, Cromo hari
total, Cromo arinas
trivalente, de hueso
Cromo
hexavalente,
Cadmio,
Plomo,
Mercurio,
Arsénico,
Sustancias
fendlicas, OD
HIJOS DE
PEDRO o .
17 27‘:’)9/0 VINCENTI Cansue'a %ﬂgﬁglgg SI Triperia
SOCIEDAD
ANONIMA
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2770/0

MAPAR

Valentin

18 9 SACIFEI Alsina Lanus Sl Graseria
SSE, PH,
Sulfuros
totales, Tempe
ratiro, DBO,
SST, Cianuro
total,
Hidrocarburo
total,
Benceno,
Tolueno y
Cileno, Cromo Matadero
total, Cromo y
trivalente,
1o | 2953/0 | PELADERO Luis Esteban . Cromo pe";‘lem
9 EL OMBU SRL Guillén Echeverria hexavalente, lechones
Cadmio,
Plomo, y
Mercurio, corderos
Arsénico,
Sustancias
fendlicas, OD,
Nitr6geno
amoniacal,
Nitrogeno de
nitratos,
Fosforo total,
Escherichia
coli
20 28%4/0 FRAFIE SA d\e/llr;’?r)llo La Matanza SI Matadero
COTO
CENTRO . Matadero
21 29%)1/0 INTEGRAL DE d\él'rFr,ei%’O La Matanza Si y
COMERCIALIZ frigorifico
ACION SA
. DBO, DQO,
22 3139/0 FEIA%%FSELCSO ParEido de S| Nitr()ge_no de
9 SRL Cafiuelas amoniaco,
Fosforo total
, Subprodu
344710 Virrey Fos_fo’r o total, c?os
23 9 HDK SA del Pino La Matanza SI Nitrégeno anadero
amionacal 9 S
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Frigorific
Solidos o
seggoenltjeg)gs procesam
3572/0 OFFAL EXP Almirante ! ’ iento de
24 9 SA Burzaco Brown SI Nitrégeno total menuden
de Kijeldall, hu
Nitrégeno de clasy
amoniaco carne
vacuna
Cromo total,
Cromo
hexavalente,
3566/0 Valentin , DBO, DQO,
25 9 SKINMAX SA Alsina Lanus Sl SSEE,
Fdésforo total,
Nitrogeno de
amoniaco
Villa DBO, DQO, .
26 3625/0 MORIANO Diamant Lanus SI PH, Cromo Curtiembr
9 MARCELO €
e total
Villa
3571/0 GRAU . ,
27 9 HEREDIA SA Dlar;ant Lanus SI
Cromo total,
8 4064/0 ALGIPEL SA Lans S| Cromo Curtiembr
9 hexavalente, e
DBO, DQO
DBO, DQO,
3508/0 | SOLOFRACUE | Valentin , Nitrégeno de | Curtiembr
29 . Lanus SI .
9 R SA Alsina amoniaco, e
Fosforo total
COOPERATIV
A DE
3721/0 TRABAJO Avellane
30 9 CURTIDORES da Avellaneda SI
UNIDOS
LIMITADA
3632/0 LUMAR MET
31 9 SRL CABA SI
32 3730/0 | CURTIEMBRE | Valentin Lands S|
9 BIONDO SRL Alsina
CURTIEMBRE .
33 | 372000 | “ponLuis | Valentin Lands S|
9 SRL Alsina
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COOPERATIV
A DE .
34 38%91/ 0| TrRABAJO d\e/;r;?r):o La Matanza S|
COOTRAFRIY
A LIMITADA
3729/0 | CURTIEMBRE ,
35 9 PELICCE SA Sarandi Avellaneda Sl
4106/0 ROBERTO o
36 9 PONCE SA Cafiuelas SI
CURTIEMBRE .
37 3%%%’ 2 | ROBERTO V/i‘llseirr‘]g” Lands S|
TORTOSA SA
3624/0 VICENTE Valentin ,
38 9 LUCIANOE | Alsina Lanus Sl
HIJOS SRL
39 3728/0 CUEROS Valentin Lanus S|
9 FLORIDA SRL Alsina
CURTIDURIA
3726/0 OSCAR A Valentin ,
40 9 ITURRI Alsina Lants Sl
SRL
BICI SRL
3725/0 (ATILIO Valentin ,
41 9 BIANCO E Alsina Lants Sl
HIJOS SRL)
CONSOLATO
PIROLO,
NICOLAS
42 37%3/0 JOSE PIROLO Lanus Lanus Sl
Y HECTOR
OMAR
PIROLO
43 3791712 INSUGRA SA CABA SI
009
ARANGIO SA
4108/0 | (CURTIEMBRE , ,
44 9 FRANCISCO Lanus Lanus SI
URCIOULI)
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CROMADOS
CHUBUT SRL
45 40596/0 (ex Lanuds Lanus Sl
CROMADOS
TECNI-CROM)
46 | 41950 | pAAMSRL | Lavallol | Lomasde sl
9 Zamora
47 4020/0 HEBOS SA SI
4059/0 ARBITRER . Lomas de
48 9 SAIC Banfield Zamora SI
DUREX CROM , ,
49 SRL Lanus Lanus SI
4162/0 | JOSE GOMEZ ,
50 9 Y CIASRLL. Lants St
4169/0 MARTUCCI ,
51 9 HNOS. S.H. Lants Sl
4168/0 MAZAMET , ,
52 9 SA Lanus Lanus SI
CURTIEMBRE
53 4166/0 NAPOLITANA Lanus Lanus Sl
9 SRL
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