DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA NACION

Taller sobre criterios, principios y metodologias para la delimitacion de la
“Reserva Natural Integral y Mixta Laguna de Rocha”.

Sintesis de la reunion del jueves 14 de mayo de 2015.

Resumen ejecutivo

Los Bafiados de Rocha constituyen un relicto de un sistema natural mucho mas
amplio (actualmente afectado por el avance de las urbanizaciones y otras intervenciones
antropicas), por lo que corresponde maximizar la superficie a conservar, de modo de
mantener la mayor cantidad de bienes y servicios ecosistémicos, y garantizar el acceso
de la comunidad a un espacio verde en una zona altamente urbanizada.

Siendo que toda delimitacion implica una zonificacion -entendida la misma como la
division de un area geografica en sectores relativamente homogéneos conforme a
criterios de delimitacion de unidades ambientales por estructura y funcion- es necesario
establecer la localizacion en el terreno de los distintos componentes estructurales de
interés, independientemente de cuales son las parcelas incluidas en la ley de creacion.

Teniendo en cuenta que el humedal perdura como tal porque esta inmerso en una
matriz que permite su subsistencia, es indispensable incorporar aquellos ambientes
circundantes perilagunares asociados al mismo -pastizales secos, arbustales y talares de
barranca- para garantizar la integridad ecologica del sistema humedal, y ser asi
consistentes con la norma dictada en la ley de creacion del la reserva. Es decir, no debe
restringirse la delimitacion de la reserva a la zona de influencia del humedal o espejo de
agua, o sustantivamente a la presencia de especies amenazadas y/o endémicas (ya que
logicamente éstas en particular han sido depredadas con el pasar del tiempo). Por el
contrario, deben incorporarse aquellos ambientes asociados de tal manera de conformar
un érea de reserva que incluya una muestra representativa de la ‘Unidad de Paisaje’ que
predominaba en el sitio, con sus respectivas interacciones bioldgicas entre los distintos
habitats, promoviendo tanto la conservacién de la biodiversidad como la unidad
ecologica estructural y funcional original.

Asimismo, la delimitacion de la reserva debe contemplar la dimension socio-cultural.
Esto implica incorporar, de minima, la localizacion de los sitios de interés historico,
areas de valor paleontologico y arqueoldgico, y los recorridos actuales y proyectados
para las actividades educativas y recreativas. Y de maxima, las cuestiones vinculadas
con el patrimonio intangible y la historia de uso de los terrenos.
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Introduccion

La Defensoria del Pueblo de la Nacion coordind un “Taller sobre criterios,
principios y metodologias para la delimitacion de la Reserva Natural Integral y Mixta
Laguna de Rocha”. ElI mismo se realizo el dia 14 de mayo de 2015 y conté con la
participacion de funcionarios de autoridades publicas, especialistas de entidades
académicas, investigadores y miembros de organizaciones sociales que trabajan la
temaética.

A continuacion se sintetizan los antecedentes que fundamentan el porqué de la
necesidad de coordinar un taller de tales caracteristicas, las actividades informadas por
el Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS), los aportes que
formularon los asistentes al taller y puntos criticos a considerar en la implementacion de
la reserva. Como anexo, se ponen a disposicion numerosos documentos y antecedentes
que pueden consultarse en el siguiente Google Drive.

https://drive.google.com/folderview?id=0ByAaOQOhvmy2flpyOnFDTTBhZERQUIhI
OmxVTmk1ZW5RdTJIDbzZnQ0hPb1VzMTRINKOWNKE&usp=sharing.

Antecedentes

En el marco del monitoreo al cumplimiento de la sentencia de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion que persigue mejorar la calidad de vida, recomponer el ambiente y
prevenir dafios en la cuenca Matanza Riachuelo (Fallos: 331:1622), la Defensoria del
Pueblo de la Nacién interpuso en el afio 2012 una accion de amparo a fin de brindar
proteccion a los Bafiados de Rocha -ubicados en la subcuenca de los arroyos Rossi,
Ortega, Guillermina y El Tridngulo, partido de Esteban Echeverria, provincia de Buenos
Aires- dada su importancia vital para la cuenca y su sometimiento constante, sin
embargo, a actividades generadoras de dafio ambiental. El objeto del mismo fue lograr
el cese de los impactos negativos y la implementacién de un plan que garantice la
preservacion en el tiempo de su caracter originario, dentro de una concepcion ambiental
integradora.

Por su parte, en un sentido coincidente, la Provincia de Buenos Aires,
Municipalidad de Esteban Echeverria, Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo y

! Los mismos fueron clasificados preliminarmente en aspectos juridico-institucionales, natural-ecolégicos
y socio-culturales. No obstante, muchos de los documentos abordan mas de una de las dimensiones.
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numerosas organizaciones sociales y vecinos del lugar llevaron a cabo actividades para
la proteccion de este espacio.

A finales del afio 2012, se declar6 “Reserva Natural Integral y Mixta” provincial al
sitio conocido como “Laguna de Rocha”, mediante ley 14.488 (modificada luego por la
ley 14.516).

La importancia de los Bafiados de Rocha esta definida tanto por su valor en
términos de su diversidad bioldgica (flora y fauna) y los servicios ambientales que
brinda (regulacion hidrica, purificacién del agua y aire) como por su valor potencial en
términos de recreacion, educacion ambiental, riqueza histérica, cultural y arqueoldgica.
Esta definicion demuestra que representan una Reserva Natural Estratégica que permite
recuperar el paisaje natural como elemento territorial estabilizador de todo el conjunto,
en donde se integran valores natural-ecoldgicos con valores socio-culturales,
permitiendo asi construir un espacio publico integrado de caracter mixto.

Para implementar con efectividad una Reserva Natural Integral y Mixta dentro de
un ejido urbano se requiere, en primera instancia, una clara delimitacion de la superficie
a preservar como area natural. Esto, que parece una obviedad, no lo es tal si uno tiene en
cuenta las fuertes presiones (y conflictos) que se generan. Sobre todo por la primacia de
la accion antrdpica sobre la accion ecoldgica en la ocupacion de espacios con valor
estratégico ambiental. Se exige, entonces, planificar con fundamento y precisién qué
espacio debe ser considerado como ‘area protegida’. De no hacerlo la sucesion de
conflictos puede multiplicarse en el tiempo y perderse el caracter original del objetivo
de la reserva.

Dentro del proceso para lograr su efectiva y adecuada implementacion, varios son
los aspectos a tener en cuenta. Seguidamente se sintetizan los aspectos mas relevantes
en torno a los criterios, principios y metodologias para la delimitacion, que representan,
justamente, las conclusiones preliminares a las cuales se llegd en el presente taller de
discusion.
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Actividades informadas por el OPDS

El taller comenz6 con una exposicion del OPDS, en su rol de autoridad de
aplicacion de la ley 14.488,% respecto a su propuesta metodoldgica para justificar la
eleccion de los limites funcionales del &rea natural protegida: Protocolo de muestreo de
la Estructura de la Vegetacion de los alrededores de la Laguna de Rocha. EI mismo fue
elaborado por la Direccion de Areas Naturales Protegidas, presentado en sede judicial,
informado en el ambito del Comité de Gestion de la reserva y enviado con antelacion a
los asistentes al taller.

Caracteristicas del estudio planificado

El objetivo de la metodologia propuesta por el organismo es “conocer el grado de
influencia del cuerpo de agua sobre los ambientes de alrededor, y aportar asi
informacion que justifique la eleccion de los limites funcionales del Area Natural
Protegida, tendiendo a reducir al minimo posible la fragmentacién de los procesos
naturales que se dan en el area y que tienen como nucleo funcional al mismo espejo de
agua de la Laguna de Rocha”.

OPDS consideré apropiada su utilizacion por cuanto interpretd que “(e)l objeto
focal de proteccion estd representado por el espejo de agua de la misma laguna, y
mediante el empleo de estas técnicas podra estimarse el grado de continuidad que
existe entre este cuerpo de agua y su entorno inmediato”.

El disefio de muestreo inicial estuvo compuesto por “un conjunto de transectas para
estimar el gradiente de ambientes desde la linea de ribera del cuerpo de agua hacia
afuera del mismo, de manera centrifuga ”, segin el esquema preliminar de la Figura 1.

En cada transecta se proyecto realizar las siguientes determinaciones:

e Descripcion de la fisonomia vegetal general, considerando la constancia de
especies mas 0 menos exclusivas (aquellas que aparecen con mayor frecuencia
en las muestras), segun la siguientes categorias probables: pastizal, juncal,
comunidad palustre (de totora, paja brava, espadafia, lirio amarillo, etc.), borde
de bosque, bosque nativo, bosque exético, arbustal y area intervenida.

e Porcentaje de cobertura del suelo.

e Lista de las especies por grupo funcional.

2 De acuerdo a lo establecido en la ley 10.907 (art. 15) y lo resuelto en sede judicial el 21/08/2014.
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Indicadores de degradacion.

Figura 1: Iméagenes satelitales (modificadas de Google Earth 2014) que muestran el
diagrama esquematico de la trama de transectas planificadas (en rojo a la izquierda) y
la afectacion de parcelas de la reserva y las transectas realizadas en los muestreos de

vegetacion entre enero y mayo de 2015 (en verde a la derecha).

! . AA

Ejecucion de las tareas previstas

Durante el taller, la Direccion de Areas Naturales Protegidas del OPDS dio cuenta
de la implementacion del protocolo, destacando lo siguiente.

Se realizaron 6 campanfias de trabajo de campo, entre enero y marzo de 2015.

Se escogieron puntos de inicio de acuerdo a la disponibilidad logistica, tomando
como referencia el borde mas externo posible del ambiente lagunar (mayormente
representado por formaciones palustres). Cada punto de inicio fue
georreferenciado.

Se efectuaron estaciones de medicion de la vegetacion cada 20 metros en linea
recta, empleando una soga marcada y una varilla graduada. La estimacion de la
altura se hizo por interferencia maxima desde 5 puntos. En cada una de las
estaciones se estimd el porcentaje de cobertura de la vegetaciéon y la humedad
del suelo, con tres estados posibles. Se reconocio el tipo de comunidad vegetal
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predominante de cada estacion y se tomaron fotografias. Las transectas
realizadas se muestran en la Figura 1.

e Las transectas se iniciaron en la zona que tiene mayor presion urbana.

e Con un promedio de 15 personas por campafa, los trabajos de campo tuvieron
una participacion plural y heterogénea, que en la mayoria de las veces contd con
representantes de las diferentes dependencias oficiales, organizaciones y
agrupaciones involucradas.

Resultados preliminares

Aln cuando las tareas continGan en ejecucion, se adelantaron las siguientes
consideraciones respecto a los resultados obtenidos.

e En algunas transectas, la influencia del bafiado “Laguna de Rocha” alcanza los
100 metros, donde las comunidades de pradera inundable (Hydrocotyle spp.)
dan lugar a arbustales dominados por Dipsacus fullonum y pastizales secos.

e La humedad en el suelo tiene una penetracion mucho menor, que no supera los
40 metros.

e Otras observaciones:

o Para parcelas puntuales, la afectacion parcial no tiene sentido.

o Toda el area muestra signos de modificacion ambiental recientes:
agricultura, ganaderia e invasiones biologicas por malezas y afines.

o Hasta el momento, no se han encontrado valores singulares de
conservacion (especies de flora y/o fauna amenazada, endémica,
emblematica, etc.).

o Se deberian incluir los remanentes de bosque nativo (talar de barranca).

La OPDS concluy6 que, con la informacién recabada a la fecha, ain no alcanza para
definir los limites de la reserva. En consecuencia, considerd que, en lo posible, deben
repetirse los esquemas de participacion plural y multisectorial que se dieron en las
primeras incursiones, asi como evaluarse previamente las condiciones de seguridad y la
disponibilidad de recursos y personal.



Aportes de los asistentes al taller

Observaciones metodoldgicas referentes a la delimitacién del area bajo estudio

Se menciond que el primer punto a resolver en el avance del proceso en cuestion es
la delimitacion precisa del espacio a considerar como ‘Reserva Natural Integral y
Mixta’, de acuerdo a lo normado en su ley de creacion. Para ello es necesario,
primeramente, definir con qué metodologia se la quiere definir en funcion de los
objetivos planteados.

1-Si el protocolo de muestreo para establecer los limites de la Reserva (ya sea por el
método de transectas o de censos) esta centrado en el tipo de vegetacion predominante,
durante un periodo acotado de tiempo, en la periferia de la laguna, es de esperar que se
determine la zona de influencia de la laguna per se pero no la representatividad total de
la unidad ‘Humedal de los Banados de Rocha’. Es decir, serd insuficiente para
determinar los limites del humedal.

2-Si, en cambio, el protocolo de delimitacion esta centrado en la variabilidad del area
de la laguna en funcion de la estacionalidad climatica y sus cambios anuales, entonces
podra establecerse la variabilidad espacio-temporal del humedal, con un area de minima
y de maxima segin épocas de sequia extrema o de anegamiento y/o inundacién. Este
dato resulta significativo para determinar la superficie necesaria para garantizar la
integridad ecoldgica (en particular relacionada a la regulacién hidrolégica y la
purificacién del agua), asegurando la preservacién de la mayor superficie posible de
humedal. Para ello deberian consultarse las cartas topograficas del Instituto Geogréafico
Nacional-IGN de afios anteriores superponiéndolas a la situacion actual. Pero sera,
asimismo, insuficiente si lo que se requiere es recuperar el area natural de paisaje
original con la integridad de los componentes del sistema que aseguren su estructura y
su funcion.

3-Si se reconoce que el objetivo de la ley es la creacién de una reserva natural
urbana, esta deberia delimitarse de manera tal de asegurar la conservacion de una
muestra representativa de todos los objetos vinculados con las dimensiones ecologico-
naturales y socio-culturales del lugar, asi como también atender los requerimientos
juridico-institucionales correspondientes. En este caso la delimitacion de la reserva no
debe restringirse a la zona de influencia del humedal, sino que debiera incorporar
aquellos ambientes perilagunares asociados -pastizales secos, arbustales y talares de
barranca-. Debe elegirse entonces una metodologia que permita definir la sucesion en
mosaico de las unidades ecologicas que conforman la ‘Unidad de Paisaje Natural



Original’. Esto implica una delimitacion por zonificacion con el aporte de imagenes
satelitales y mapas tematicos. Simultdneamente, deben mapearse los elementos de valor
social, histérico y cultural.

Observaciones referentes a valores ecol6gico-naturales

Desde un punto de vista ambiental-funcional, la reserva en cuestiéon cumple una
serie de funciones primordiales. Estos bienes y servicios ecosistémicos deben tenerse
muy presentes al momento de definir la delimitacion definitiva del area a considerar.
Los mismos estan relacionados con conceptos que sucintamente enumeramos a
continuacion:

1-Elasticidad del humedal: Como ya se dijo los humedales presentan una gran
variabilidad espacio-temporal, alternando ciclos de inundacion —con expansion del
espejo de agua y los bafiados- y de sequia -con retraccion de los mismos-. Esto obliga
a realizar estudios que encaren las fluctuaciones del humedal a lo largo del tiempo y
tomar el limite méximo como limite de delimitacion del espejo del agua. Se sugirid
comparar imagenes satelitales del afio 1984 (época de inundaciones) con las actuales
(época de sequia).

2-Biodiversidad: EI mantenimiento de las especies vegetales y animales de un sitio
es clave para sostener las funciones fundamentales del ecosistema, su estructura y sus
procesos. Teniendo en cuenta que el humedal perdura como tal porque esta inmerso en
una matriz que permite su subsistencia, es indispensable incorporar aquellos ambientes
circundantes perilagunares asociados al mismo. Para ello deberian incorporarse la
localizacion de todos los tipos de ambientes -laguna, pastizales “humedos” o pajonales,
pastizales “secos”, arbustales y bosques Yy, en particular, los talares de barranca- y los
censos de especies de fauna caracteristica a cada uno de ellos y ligada a mas de un
ambiente, asi como de aves migratorias. Al efecto no deberian limitarse las tareas a la
deteccion de aquellas especies amenazadas y/o endémicas, ya que logicamente éstas en
particular han sido depredadas con el pasar del tiempo, sino contemplar el ensamble de
especies, animales y vegetales, tipicas de este tipo de paisaje. Pueden utilizarse para ello
los relevamientos de biodiversidad elaborados por ACUMAR, el estudio de talares del
Colectivo Ecologico y los mapas de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos de la
ley de Bosques de la provincia.

3-Regulacién hidrolégica: Tal vez la funcion primordial de la reserva en cuestion,
esta funcion asegura la regulacién de inundaciones, la retencion de agua y almacenaje a
corto y largo plazo, la recarga de acuiferos, la regulacion y estabilizacion de sedimentos.



Se sugirio utilizar los datos de profundidad de la laguna, comportamiento hidrico y
circulacion de las aguas disponibles en el estudio topobatimétrico en las Lagunas de
Rocha y Santa Catalina, realizado por EVARSA (2012).

4-Purificacion del agua: Otra funcién primordial de la reserva es la que representa la
retencion, recuperacion y eliminacion del exceso de nutrientes y contaminantes, ya que
el paso relativamente lento de las aguas en los humedales da tiempo a que algunos
organismos patdgenos pierdan su viabilidad o sean consumidos por otros organismos
del ecosistema. A su vez, los metales y muchos compuestos organicos pueden ser
absorbidos hacia los sedimentos reduciendo sus concentraciones. Se sugirio utilizar los
monitoreos de calidad de agua y sedimentos realizados por ACUMAR, que muestran el
efecto positivo que ejerce la laguna en la mejora de la calidad del agua

Observaciones referentes a valores socio-culturales:

Se enumeran a continuacion los conceptos y valores principales que deberan
tenerse en cuenta en la integracion de estos componentes.

1-Sitios de valor arqueoldgico y paleontoldgico: asentamientos de querandies en
zonas altas (pastizales secos y talares).

2-Sitios historicos: batalla de Corpus Christi (hallazgo de la espada de
Bracamonte); estancia “La Laguna” y frigorifico “La Negra” (siglos XVIII y X1X).

3-Educacion y recreacién: recorridos que se utilizan dentro de la reserva para la
visitacion (actual y proyectada a futuro); localizacion de los elementos del entorno
(habitats, especies, recursos historicos o culturales) de interés educativo y/o
contemplativo para la visitacion; ubicacion del hogar-escuela,

4-Patrimonio intangible: usos tradicionales armonicos con el ecosistema (nutrieros,
junqueros).

5-Historia de uso de los terrenos: qué usa la gente y como, en qué zona (limites),
desde cuéndo.

Otras observaciones

El tratamiento de los requerimientos juridico-institucionales fue diferido para una
instancia posterior, una vez establecidos los limites basados en las dimensiones
ecoldgico-naturales y socio-culturales. Asimismo, se adelantaron los siguientes puntos
relativos a la formulacion de un futuro plan de manejo de la reserva.
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1-Accesibilidad: en relacion a los asentamientos humanos, entrada y salida y
circulacion de publico en general y para actividades de investigacion, circulacién
durante las actividades educativas, lugares de estacionamiento, etc.

2-Localizacion de establecimientos educativos y de investigacion, clubes sociales y
otros centros comunitarios que podrian o deberian estar conectados con la reserva;

3-Los planes de urbanizacion existentes, intentando armonizarlos con la reserva.

4-Generar procesos de Manejo de los Habitats para mantener y mejorar sus
condiciones de naturalidad.

5-De ser necesario, realizar la Restauracion Ambiental de los ambientes altamente
intervenidos.

6-Comité de Gestion, mejorar el funcionamiento del mismo para impulsar procesos
sostenidos y operativos de participacion publica de la comunidad en los procesos de
toma de decisiones.

7-Conectividad de los bafiados del Rocha con otras areas relevantes: si el objetivo
es mantener la integridad del paisaje natural resulta prioritario estudiar la relacion de los
Bafiados de Rocha con otras areas relevantes de la zona. En este sentido debe evaluarse
la posibilidad de mejorar la conectividad del humedal y los ambientes asociados con las
areas circundantes que presentan relictos de ambientes naturales vinculados (en
particular los relacionados con los arroyos que alimentan la laguna —Ortega,
Guillermina y Triangulo-, al Sur; la descarga al rio Matanza, al Norte; y la Laguna de
Santa Catalina, al Noreste). Este analisis debiera ser la base para plantear una futura
ampliacion de la reserva que permita mejorar la integridad del paisaje. Para ello seria de
utilidad la utilizacion de la carta topografica de 1947 como medida de la integridad
original del paisaje.

Por ultimo, debe resaltarse el valor de este caso, dentro del marco de la cuenca
Matanza-Riachuelo, como un antecedente de una toma de conciencia social sobre la
importancia de construir espacios publicos con un concepto integrado del ambiente,
donde se recupera no sélo el paisaje natural originario si no que se lo relaciona con la
historia social del lugar con sus sucesivas intervenciones humanas sociales, econoémicas
y culturales.
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