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1.a) Un listado de datos actualizados y cientificamente comprobables sobre el
estado del agua en la cuenca, y en especial sobre la situacion de las napas

subterraneas.

1.a.1) Informacién disponible sobre el estado del agua superficial en la Cuenca

Matanza - Riachuelo

Estudios existentes.

Existe una serie de estudios sobre la Cuenca Matanza-Riachuelo que comprenden
caracterizaciones de agua y sedimentos con alcance diverso, tanto en lo que se refiere a su
extension temporal como a parametros de calidad considerados.

En ese sentido, en el Centro de Referencia en Ingenieria Sanitaria y Ambiental (CARIS) /
Centro de Tecnologia del Uso del Agua (CTUA) Instituto Nacional del Agua (INA) se puede acceder
a ediciones impresas de varios estudios, destacandose entre ellos: “Disefio de una Red de
Monitoreo de Calidad de Agua vy Sedimentos para la Cuenca Matanza-Riachuelo, INA/Instituto de
Limnologia de La Plata (ILPLA), 1999” (incluye datos de calidad generados en 1995 y expone una
propuesta metodologica para el monitoreo de calidad que comprende determinaciones en agua y
sedimentos, evaluaciones de toxicidad y caracterizaciones bentoénicas) y “Evaluacion de la
Calidad Ambiental de la Cuenca Matanza-Riachuelo, INA, 2004 (Convenio INA-Japan
International Cooperation Agency)”.

El trabajo mas reciente identificado en el CARIS sobre la Cuenca Matanza-Riachuelo,
“Evaluacion de la Calidad Ambiental de la Cuenca Matanza-Riachuelo, 2005, 3 tomos”, producido
por el CTUA / INA para el Comité Ejecutor del Plan General Ambiental y de Manejo de la Cuenca
Hidrica Matanza-Riachuelo (CEMR), comprende los siguientes areas:

= monitoreo de calidad de agua y sedimentos,
* muestreos en aire y suelo,
» simulacion de condiciones de calidad mediante un modelo matematico,

» caracterizacion de calidad mediante indices de calidad,



» sistematizacion de informacion de calidad en una base de datos operada con un sistema
experto interactivo (MatRia), y

= base de datos actualizada de 3527 industrias radicadas en la Cuenca Matanza-Riachuelo.

Este trabajo, ademas incluye, una sintesis de la informacion sobre calidad de agua y
sedimentos producidos por diversos estudios previos, a saber:

1) “Polucion de la Cuenca del Rio Matanza-Riachuelo, Programa de Soluciones DIGID
(Direccion General de Investigacion y Desarrollo), 1973”;

2) “Evaluacion de calidad de las aguas de los rios de la Plata y Matanza-Riachuelo mediante
la utilizacion de indices de calidad de agua, Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental,
1984”;

3) "Monitoreo de calidad de aguas en la Cuenca del Rio Matanza-Riachuelo/Periodo Octubre
1982-Septiembre 1984, Instituto Nacional de Ciencia y Técnica Hidricas (INCyTH)/CTUA,;

4) "Evaluacion de la contaminacion de los barros de fondo del Riachuelo/1983-84, Servicio
de Hidrografia Naval; Monitoreo de calidad de aguas en Area Metropolitana, Mayo-Diciembre
1986”;

5) “Estudio para determinar la factibilidad técnica del tratamiento bioldgico de las aguas
del Arroyo Cildanez, INCyTH/CTUA, 1989”;

6) “Monitoreo de metales pesados, elementos toxicos y potencialmente toxicos, INCyTH,
1993”; 7) "Operacion de una Red de Calidad de Agua y Sedimentos de la Cuenca Matanza-
Riachuelo, INA, 1999”.

7) “Operacion de una Red de Calidad de Agua y Sedimentos de la Cuenca Matanza-
Riachuelo, INA, 1999”.

La base de datos MatRia provee, en soporte digital, datos de calidad de la columna de agua
para diversos parametros, fisicos y quimicos, generales y especificos, correspondientes a
campafnas de muestreo realizadas durante el periodo 1995-2004, posibilitando la aplicacién de los
mismos para la realizacion de estadisticas y el calculo de un indice de calidad (The British
Columbia Water Quality Index).

Los ultimos datos de calidad de agua generados e incorporados a la base corresponden a dos

campafnas de muestreo ejecutadas por el CTUA/INA en febrero y marzo de 2004, determinandose



parametros generales de calidad, metales pesados, compuestos organicos y parametros
bacteriologicos, en estaciones de muestreo ubicadas en el curso Matanza-Riachuelo y tributarios
principales del mismo, asi como parametros generales de descargas de fuentes puntuales

relevantes sobre el curso.

Valoracion de la informacion disponible

Se considera que la informacion sobre calidad de agua provista por la Base de Datos MatRia
correspondiente a parametros basicos (de laboratorio y de campo), parametros bacterioldgicos
(colimetria), metales pesados, hidrocarburos aromaticos polinucleares (PAH’s), difenilos
policlorados (PCB’s), plaguicidas organoclorados y plaguicidas organofosforados, determinados
selectivamente segln las estaciones de muestreo, constituye un aporte significativo para definir
consistentemente la linea de base del curso Matanza-Riachuelo, la linea de base del ingreso de
sus principales afluentes y la linea de base de descargas puntuales relevantes en lo concerniente
a varias sustancias, pudiendo citarse entre ellas, carga organica (medida a través de parametros
como demanda bioquimica de oxigeno y demanda quimica de oxigeno), oxigeno disuelto,
nutrientes (medidos a través de la serie nitrogenada, fosforo total y fosforo de ortofosfatos) y
pH.

No obstante lo mencionado precedentemente, debe advertirse sobre ciertas debilidades de
la informacion generada en relacidn con otros parametros que requieren ajustes en sus valores a
los efectos de mejorar la consistencia de la denominada linea de base. Tales observaciones se
relacionan, por una parte con la necesidad de incluir la determinacidon de parametros de calidad
adicionales y, por otra, con cuestiones relativas a la forma de determinacion y a la forma de
expresion de resultados de ciertos parametros. Lo antedicho tiene como fundamento atender las
expresiones de los niveles-guia nacionales de calidad de agua ambiente (Subsecretaria de
Recursos Hidricos de la Nacidon. Diciembre 2005. Niveles Guia Nacionales de Calidad de Agua
Ambiente. RepuUblica Argentina. En linea:

http://hidricos.obraspublicas.gov.ar/calidad del agua actividades.htm), que servirian como marco de

referencia primario para asignar usos a los cuerpos de agua y definir objetivos de calidad para los

mismos.



Debe mencionarse al respecto que existe una primera determinacion de usos para el
Riachuelo y Franja Costera del Rio de la Plata, conforme lo establecido por la Resolucion SAyDS
N° 634/98 (Anexo 1)

Entre las cuestiones aludidas pueden mencionarse, por ejemplo, aspectos que hacen a la
matriz muestral; las mismas alcanzan a arsénico y a los metales pesados, que han sido
determinados solamente sobre la muestra de agua sin filtrar, siendo necesario que las
determinaciones se hagan también sobre la fraccion disuelta en orden a poder evaluar la
observacion de niveles guia de calidad de agua ambiente definidos en relacion con tal fraccion.
Otro ejemplo concierne a las necesidades de especiacion; ellas alcanzan a parametros como
cromo, que ha sido determinado solamente como cromo total, siendo conveniente discernir entre
la ocurrencia de cromo trivalente y cromo hexavalente, en ambos casos en la fraccion disuelta.

La Base de Datos MatRia almacena datos de calidad de agua para un importante nimero de
estaciones de muestreo que se distribuyen en el curso del rio Matanza-Riachuelo en sus tramos
superior o alto (comprendido entre sus nacientes y las afluencias de los arroyos Chacén y
Canuelas), medio (comprendido entre las afluencias antedichas y el Puente de la Noria) e inferior
o bajo (comprendido entre el puente antedicho y la desembocadura del Riachuelo en el Rio de la
Plata). Ademas, la distribucion de las estaciones ha cubierto el ingreso de los tributarios
considerados principales y de descargas relevantes de efluentes liquidos de fuentes puntuales
ubicadas en las margenes izquierda y derecha del rio Matanza-Riachuelo. (Ver Anexo 2:
Estaciones de Monitoreo en la Cuenca Hidrica Matanza - Riachuelo).

No obstante ello, la importancia de la red de estaciones que ha sido operada historicamente
y, por ende, la cantidad de informacion de calidad de agua y sedimentos generada en la Cuenca
Matanza-Riachuelo, podria resultar pertinente para la generacion de informacion en este sentido
en otros puntos de muestreo, como por ejemplo estaciones ubicadas en cursos tributarios del rio
Matanza-Riachuelo con el objeto de caracterizarlos mas apropiadamente a nivel de subcuenca

para poder, de tal modo, establecer su linea de base de calidad.

Asimismo, corresponde informar que la prestadora estatal del servicio de agua y cloacas
AySA posee estudios en curso de monitoreo de la calidad de las aguas superficiales en la cuenca
Matanza - Riachuelo. En fecha 7 de noviembre se ha recibido una informacion sobre los analisis

realizados por AySA cuyo analisis se encuentra en curso.



Estudios a realizarse en el ambito de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo.

Como parte del Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca Hidrica Matanza
Riachuelo (Anexo 3) se ha disefado un Programa de Monitoreo Integrado de Calidad de Agua
Superficial y Sedimentos de la Cuenca Matanza Riachuelo y del Rio de la Plata con
Sistematizacion de la Informacion Generada, que se ejecutara mediante la operacion manual de
una red de estaciones de muestreo definida para la Cuenca Matanza- Riachuelo y la Franja
Costera Sur del Rio de la Plata.

Para la ejecucion de este Programa, se ha formalizado el 9 de noviembre del corriente un
Convenio de Colaboracion entre la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion,
el Instituto Nacional del Agua (INA), el Servicio de Hidrografia Naval (SHN) y el Instituto de
Limnologia Dr. Radl A. Ringuelet (ILPLA).

Objetivos de este Programa de Monitoreo Integrado son:

« La obtencion y sistematizacion de informacion, que tendra caracter de acceso publico, y
permitira evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos de calidad de los cuerpos de

agua a través de un monitoreo permanente.

e La definicion de la linea de base en términos de calidad de agua y sedimentos de los
cuerpos de agua de la Cuenca Matanza Riachuelo y Rio de la Plata, que permitan evaluar y
definir escenarios de gestion y en consecuencia establecer objetivos de calidad para los

cuerpos de agua de corto, mediano y largo plazo.

« Evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos de calidad, e introducir los ajustes de

gestion que resulten necesarios.

El Programa de Monitoreo Integrado comprendera la realizacion de cuatro (4) campanas de
muestreo anuales que involucran determinaciones analiticas de campo y la captacion vy

preservacion de muestras para la realizacion de determinaciones analiticas en laboratorio, la



realizacion de una campana de muestreo anual para obtener muestras de sedimentos de fondo
para la realizacion de determinaciones analiticas en laboratorio, la realizacion de observaciones
de campo y captaciones de muestras para estudios bioldgicos de laboratorio, la determinacion de
caudales volumétricos en la Cuenca Matanza-Riachuelo y la obtencion de informacion sobre
niveles del Rio de la Plata y sobre direccion e intensidad de vientos.

La sistematizacion de la informacion generada sobre calidad de agua y sedimentos se
integrara en dos subsistemas, a saber: el Subsistema Cuenca Matanza- Riachuelo y el Subsistema
Rio de la Plata, lo cual habilitara la existencia de dos (2) bases de datos, una correspondiente al
Subsistema Cuenca Matanza- Riachuelo (a desarrollar por el INA), y otra a la Franja Costera Sur

del Rio de la Plata (a desarrollar por el Servicio de Hidrografia Naval).

La alimentacién de la informacion a las bases de datos se hara a través del INA y del Servicio
de Hidrografia Naval, implementandose en una primera etapa el acceso a las mismas con
posibilidades de solo lectura desde las terminales de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion, el INA, el SHN y el ILPLA, con el objetivo ulterior de que el acceso sea

publico a través de Internet.

El procesamiento estadistico de los datos de calidad almacenados en las bases de datos se
efectuara mediante secuencias computacionales y mediante la presentacion grafica de
resultados, y la posterior implementacion de indices de calidad para describir la condicion de

ambos subsistemas hidricos.

Asimismo, por expedientes N° 04461/07, 04462/07 y 04463/07 tramitan la instrumentacion
del Convenio de Colaboracion entre la SAyDS y el INA, SHN e ILPLA comprensivo del Programa
integrado de Monitoreo en la Cuenca Matanza Riachuelo y en el Rio de la Plata, que se iniciara
con la ejecucion de las cuatro primeras campanas anuales en el 2008. El costo anual del

Programa de Monitoreo previsto para el 2008 es de $1.635.741.

1.a.2) Informacién disponible sobre el estado del agua subterranea en la Cuenca

Matanza - Riachuelo.




Estudios existentes:

Los estudios existentes realizados sobre la calidad de las aguas subterraneas en la Cuenca
Matanza - Riachuelo tomados en consideracion en el Plan Integral de Saneamiento Ambiental de

la Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo son las siguientes:

a. Estudio para el Diagnodstico del Ascenso de las Aguas Subterraneas en el Conurbano
Bonaerense y la Cuidad Auténoma de Buenos Aires. Convenio Instituto Nacional del Agua -
Ente Tripartito de Obras y Servicios Sanitarios. Sector Hidrogeologia. Buenos Aires 2003.

b. Convenio Municipalidad de Lomas de Zamora - Instituto Nacional de Ciencias y Técnica
Hidrica. Informe Final. 1994.

c. Diagnostico y caracterizacion hidroldgica del Partido de Lomas de Zamora. Coriale, O. y A.
Fernandez. Centro de Investigaciones Hidrologicas Ezeiza, 1993.

d. Cuenca del Rio Matanza. Contaminacion hidrica. Prediagnostico. Bianchi, H., Bucich, N. ,
Coriale, O. Y A. Fernandez. INCYTH. Centro de Investigaciones Hidrologicas Ezeiza. 1992.

e. Hidrologia del area de deposicion de residuos radiactivos del centro atémico Ezeiza.
Bitesnik, H.. Centro de Investigaciones Hidrologicas Ezeiza, 1987.

f. Contaminacion de las aguas subterraneas por nitratos en el conurbano bonaerense. Diaz,
F. INCYTH. 1987.

g. Contribucion al estudio geohidroldgico del Noreste de la Provincia de Buenos Aires. EASNE.

Consejo Federal de Inversiones. Serie Tecnica 24. 1972.

La informacion presentada en estos estudios sobre la calidad de las aguas subterraneas en la
cuenca es en lineas generales desactualizada y deficiente.
La informacion mas reciente sobre la calidad de las aguas subterraneas en la cuenca incluye

la presentada en los siguientes estudios:

a) Estudio Cualicuantitativo del Ascenso de la Napa Freatica en Lomas de Zamora,

Informe Final, Proyecto Institucional, INA, 2002



b) Estudio para el Diagndstico del Ascenso de la Aguas Subterraneas en el Conurbano
Bonaerense y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Informe Final / Etapa |, Convenio
Instituto Nacional del Agua, Ente Tripartito de Obras y Servicios Sanitarios, Agosto
2003

c) Estudio para el Diagndstico del Ascenso de la Aguas Subterraneas en el Area
Metropolitana de Buenos Aires, Informe de Avance / Etapa Il, Convenio Subsecretaria
de Recursos Hidricos de la Nacidén, Instituto Nacional del Agua, Ente Tripartito de
Obras y Servicios Sanitarios, Mayo 2005.

d) Elevacion de Napas en el Conurbano Bonaerense: Caracterizacion Integral vy
Responsabilidades Emergentes, Instituto Nacional del Agua, Mayo 2007

e) Resultados de analisis de los pozos de explotacion de agua subterranea en servicio de
AySA ubicados en las Municipalidades de Lomas de Zamora, Esteban Echeverria, La
Matanza, Ezeiza, Almirante Brown y Moron efectuados en el periodo 22 de Marzo de
2006 y el 30 de septiembre de 2007

f) Informes de perforaciones vinculados con los programas “Agua + Trabajo”,
desarrollados en los Ultimos afos en el ambito de ENOHSA y de AySA. Como ejemplo
de estos informes se adjuntan en el Anexo 4 los resultados de analisis de las aguas
subterraneas obtenidas en perforaciones de sondeo efectuadas en los anos 2005 y
2006 en la Municipalidad de la Matanza. Asimismo, se adjuntan los CD N° 1, 2, 3y 4
con la siguiente informacién: estudio cualicuantitativo del ascenso de la napa
freatica en Lomas de Zamora; informe final ETOSS N° 1; informe avances etapa I,

mayo 2005 y resultados analizados realizados en pozos de servicio, respectivamente.

Asimismo, AySA cuenta con estudios en curso en la cuenca relacionados con sus planes de

expansion del sistema de provision de agua basado en aguas subterraneas.

Estudios a realizarse en el ambito de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo.
La situacion de elevacion de napas freaticas constituye un problema por demas conocido en
el ambito del conurbano bonaerense que ha determinado el reclamo persistente de los vecinos y
mas recientemente el dictado de una sentencia por parte de la Camara Federal de La Plata en

autos "Asociacion para la Proteccion del Medio Ambiente vy Educacion Ecoldgica '18 de Octubre’ c/




Aguas Argentinas SA vy otros s/ amparo” (EXPTE. 3156/02) fallado por la SALA Il en fecha
08/07/2003.

La problematica planteada no es de sencilla solucion, y en ese sentido la pretension
incardinada originalmente al reestablecimiento del equilibrio hidrico del Partido de Quilmes, a
través de la puesta en funcionamiento de todas las perforaciones y bombas depresoras por parte
de la proveedora del servicio de agua y cloaca, debid circunscribirse en la sentencia a “...la
necesaria ejecucion de estudios de prefactibilidad necesarios para determinar, entre otras
cuestiones, la cantidad, individualizacion y forma en que deben habilitarse los pozos de
explotacion, el modo y el lugar donde se deberan vertir los liquidos extraidos de las napas” todo
ello a fin de no generar un agravamiento de la situacion actual por el alto nivel de contaminacion
que posee el agua almacenada y extensivo “en sus efectos a todos los involucrados en la cuestion
debatida en autos, ya sea en la faz activa o pasiva de la relacion juridica; es decir, sobre los
restantes Partidos del Conurbano Bonaerense afectados y el Estado Nacional, éste Ultimo en su
caracter de concedente del servicio publico de agua potable y red cloacal (Art. 1° del decreto
787/93) y de autoridad de control del Régimen de Gestion Ambiental de Aguas (Art.7° de la ley
25.688)” (considerando 34°).

En ese contexto y con el propodsito de obtener un mejor conocimiento sobre la problematica
de contaminacion del acuifero Puelche por la posible presencia de nitratos en el Pampeano y la
sobreexplotacion del citado acuifero, es que la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo
efectuara un estudio de las condiciones hidrogeoldgicas y de calidad de las aguas subterraneas en
la cuenca Matanza - Riachuelo.

El estudio de las condiciones hidrogeologicas y de calidad de las aguas subterraneas en la
cuenca Matanza - Riachuelo, se realizara con la colaboracion de la Universidad de La Plata.
Actualmente, la contratacién tramita por expediente SAyDS N° 03334/2007 habiéndose
adjudicado el 07.11.2007 este estudio que tiene previsto un plazo de ejecucion de 25 meses, con
un presupuesto de $1.187.049.

El estudio comprendera la recopilacion y sistematizacion de informacion existente en cada
municipio, en el INA, en la Autoridad del Agua de la Provincia de Buenos Aires, ENOHSA, AySA,
ERAS, la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion y otros entes que dispongan de
informacion pertinente, asi como, la ejecucion de 45 pozos de exploracion y control en la

cuenca, 30 perforaciones al acuifero freatico (Pampeano) y 15 perforaciones al acuifero Puelche



a ejecutarse durante los 5 primeros meses del estudio, con muestro y descripcion de los suelos
atravesados cada metro, los que seran monitoreados durante 20 meses con registro de niveles
piezométricos y toma de muestras de agua cada mes para su analisis en laboratorio.

Cabe destacar que el objetivo primario de este estudio consiste en establecer las
posibilidades de explotacion sustentable y segura de las aguas subterraneas de la cuenca en
funcion de su calidad, recarga natural y uso potencial en las distintas zonas de la cuenca,
plasmado en una propuesta de programa marco de explotacion de las aguas subterraneas en toda
la cuenca.

A su vez el estudio referido proveera la informacion de base requerida a nivel de municipio

y de cuenca a fin de permitir:

» Planificar la expansion del servicio de agua potable basado en las aguas subterraneas de la
cuenca Matanza - Riachuelo

= Controlar y proteger el recurso y adoptar con fundamento las medidas requeridas, para
revertir o evitar la degradacion progresiva que se manifiesta en algunas zonas de la cuenca
Matanza - Riachuelo, en cuanto a la contaminacién y disminucion de reservas por
sobreexplotacion de los acuiferos, la que se vincula particularmente, con la explotacion
de las aguas subterraneas por parte de las industrias en la cuenca.

» Efectuar una valoraciéon especifica del impacto ambiental de la explotacion de las aguas
subterraneas de cada industria en la cuenca, en funcion de su ubicacion, caudal de
explotacion y las condiciones hidrogeoldgicas y usos permitidos de las aguas subterraneas
en su zona de influencia, definidos en un programa marco de explotacion de las aguas

subterraneas en toda la cuenca Matanza - Riachuelo.

Las Especificaciones Técnicas del Estudio de las condiciones hidrogeologicas y de calidad de
las aguas subterraneas en la cuenca Matanza - Riachuelo, se encuentra disponible para consulta
en las Oficinas de la ACUMAR, Componente Cuerpo de Agua e Institucional en Reconquista 555

1er piso.

1.b) Un listado de datos actualizados y cientificamente comprobables sobre el

estado del aire en la cuenca.



1.b.1) Actuaciones que se han realizado en el area de Dock Sud en lo referente a

Calidad de Aire.

Proyecto JICA |

En octubre del ano 2001 se puso en marcha la primera etapa de un proyecto tendiente a
medir la contaminacion del aire en Dock Sud, area caracterizada por una alta concentracion de
industrias heterogéneas, con fuerte predominio de las del sector petrolero. La falta- hasta
entonces- de datos estadisticos historicos sobre la calidad de aire en la zona perfilé el objetivo
de encarar un estudio tendiente a lograr, precisamente mediciones de ese espacio ambiental.

A partir de la mencionada fecha, se concreté un Convenio que tiene como partes a las
jurisdicciones con intereses convergentes en el area: la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion, en su calidad de promotora del estudio, la Secretaria de Politica
Ambiental de la Provincia de Buenos Aires, la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Regional
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la Municipalidad de Avellaneda.

El convenio fijo como prioridades establecer una red de monitoreo continuo de calidad de
aire de fuentes fijas, para el area del Polo Petroquimico de Dock Sud, observando los
lineamientos basicos de las regulaciones existentes y estudios preliminares de la zona. Incluyé
también, el propdsito de atender las denuncias por contaminacion de aire producidas en el lugar.

El plan conto con el apoyo financiero del Gobierno Japonés, el que a través de la Agencia de
Cooperacion Internacional de Japdén (JICA) facilitdo la operatoria mediante mecanismos

institucionales pertinentes.

Metodologia de Trabajo

Para llevar adelante el proyecto se formaron una Unidad Ejecutora y un Foro Técnico. La
Unidad Ejecutora estuvo integrada por un representante de cada una de las jurisdicciones y tuvo
a su cargo la tarea de supervisar el logro de los objetivos generales del convenio.

Funcioné con facultades para convocar a personas juridica de Derecho Publico o Privado

para realizar aportes y sugerencias en el tema.



El Foro Técnico, por su parte, fue el encargado de adoptar las decisiones requeridas para la
marcha del monitoreo. Se constituyd con representantes de perfil técnico designados por cada
jurisdiccion.

Tanto la unidad Ejecutora como el Foro Técnico cumplieron con las metas fijadas para la
primera etapa del plan, traducidas en los respectivos relevamientos de datos sobre la calidad del
aire, obteniéndose asi la primera base de datos estadisticos de mediciones histéricas de gases

contaminantes que se adjunta en el CD N° 5 (“JICA I\JICA Informe Final 2002”).

Analisis de Datos Medidos

En el proyecto JICA | que se encuentra en el CD N° 5 (“JICA INJICA Informe Final 2002”), que
se adjunta, se analizan:

« Las concentraciones de contaminantes en aire obtenidos registradas en las cuatro
estaciones de medicion.

« La dispersion de los gases emitidos por chimenea en base a la informacion suministrada
por las empresas, mediante modelo matematico (ISC3ST).

o La dispersion de gases emitidos por los automotores que circulan por la autopista,
haciendo uso del modelo ISC3ST.

« Las mediciones de algunos gases volatiles organicos realizadas con un instrumento portatil,
realizadas en diversos puntos del Polo.

En base de los resultados obtenidos se hace una propuesta de red de monitoreo para el Polo
Petroquimico.

Para el estudio de los datos medidos se ha tratado de correlacionar estos con las direcciones
de los vientos determinados, a fin de obtener algin indicio sobre la fuente de generacién de los
mismos. Se realizaron promedios, tomado los datos de todo el periodo de medicion, de la
distribucion horaria a lo largo de un dia, asi como la distribucion semanal de las concentraciones,
a fin de analizar tendencias del comportamiento de los gases. Por otro lado, se correlacionaron
mediciones de concentraciones de diferentes gases a fin de identificar posibles origenes
comunes.

Asimismo, se analizaron las denuncias realizadas por vecinos, instituciones, etc., vinculadas

con efectos atmosféricos, a fin de correlacionarlas con valores medidos que pudieran estar por



arriba de los limites admisibles en las diferentes estaciones de medicion instaladas. El analisis se
desarrollo por estacion, y dentro de esta por tipo de contaminantes.

Para el estudio de las emisiones de gases por chimenea, se ha empleado el modelo Industrial
Source Complex en su version de corto plazo (ISCST3) desarrollado por la Enviroment Protection
Agengy de los Estados Unidos de América. Para la modelizacion de la autopista se empled el
mismo modelo simulando una fuente de area conformada por pequefas secciones a las cuales le
corresponde una emision seglin la ubicacion en la traza.

Las mediciones de compuestos volatiles organicos se realizaron en las cuatro estaciones y en
puntos seleccionados del Polo, sobre periodos cortos de tiempo (aproximadamente 5 minutos),
por lo que los resultados no son directamente comparables con los promedios horarios registrados

en las estaciones.

Estaciones de Mediciéon

En el plano presentado en el capitulo | del proyecto JICA I (“JICA NJICA Informe Final 2002 -
Capitulo 1 Monitoreo”) se muestra una vista aérea de parte del Polo Petroquimico Dock Sud,
zona del presente estudio, donde se ha indicado la ubicacion de las cuatro estaciones de toma de
datos y se ha descripto su equipamiento.

La ubicacién de las estaciones estuvo fuertemente condicionada por los problemas de
seguridad, por lo que no se cumplieron en su totalidad las reglas del arte para localizacion de
estaciones de monitoreo.

Los datos aportados por estas estaciones cuyo equipamiento se ha detallado fueron
registrados y almacenados en la base de datos y son tratados y analizados en el presente

capitulo.

Metodologia de Analisis

Todos los datos de concentracion empleados en el presente analisis, tanto de contaminantes
como de intensidad y direccion de viento, son promedios horarios.
Esto significa que concentraciones altas durante periodos de pocos minutos puedan quedar

“enmascaradas” y no sean observables. En calidad de aire los limites o valores guia dados por la



normativa de la Provincia de Buenos Aires se indican para periodos iguales o superiores a una
hora.

Como primera etapa del analisis, y para cada contaminante, se graficaron todos los
promedios horarios para cada periodo de medicién completo. En los casos necesarios se
calcularon las concentraciones promedio para los periodos de tiempo indicados en los limites de
la normativa vigente en la Provincia de Buenos Aires, colocandose dichos limites en los
respectivos graficos.

A fin de correlacionar los datos de concentracion de los gases medidos con las posibles
fuentes de origen, se analizo la distribucion de los mismos en funcion de la direccion de los
vientos registrados durante el periodo de estudio. Para ello fue necesario hacer previamente un
analisis de los datos meteorologicos registrados durante los meses de medicion en la zona de
trabajo.

Para el analisis direccional se definieron los parametros siguientes:

a) Promedio horario: Se obtiene sumando las concentraciones horarias del contaminante
analizado para todas las horas en que el viento sopla desde una direccion determinada,
dividiéndola por el niUmero total de horas con esa direccion.

Permite observar la distribucion direccional de la concentraciones horarias y determinar si
hay direcciones preferenciales.

b) Maximo horario: Es la concentracién horaria maxima absoluta registrada durante el
periodo total de medicion para cada direccién de viento.

Es un indicador de las direcciones en las que se producen las mayores concentraciones y
facilita la basqueda de eventos andmalos.

c) Aporte direccional: Se obtiene sumando las concentraciones horarias del contaminante
analizado para todas las horas en que el viento sopla desde una direccion determinada.

Permite determinar el aporte relativo de cada direccion al total del contaminante aportado
en un determinado lugar.

Superponiendo sobre la cartografia de la region en estudio los graficos de cada parametro
antes definido en la ubicacidn del punto de medicion, se facilita la basqueda de las fuentes de

emision que podrian ser responsables de las concentraciones medidas.

Analisis de las Direcciones del Viento



De las cuatro estaciones de medicion instaladas, en la estacion ubicada en la Destacamento
Puerto Dock Sud de la Prefectura Naval Argentina (Estacion N° 1) y en la instalada en el Club
Dock Sud (Estacion N° 2), se midieron las intensidades y las direcciones de viento, entre otros
parametros meteorologicos.

En la Figura 2-1 del capitulo Il del Proyecto JICA | (“JICA INJICA Informe Final 2002\ capitulo
2 Andlisis de Datos”) se muestran las rosas de los vientos de ambas estaciones. Como se puede
observar las tendencias son similares aunque, debido al entorno distinto que rodea a cada una de
ellas, hay algunas diferencias no significativas en la distribucion de direcciones. Ello nos permitié
complementar los pocos datos de la Estacion N° 1 faltantes con datos de la Estacion N° 2. Para el
analisis direccional de los contaminantes se utilizaron: los respectivos registros de vientos en las
estaciones 1 y 2 mientras que en las estaciones 3 y 4 se utilizaron los datos de la estacion 1
complementados con los de la estacion 2 del capitulo Il del Proyecto JICA | (ver Figura 2-3 - JICA
I\JICA Informe Final 2002\ capitulo 2 Andlisis de Datos”).

Para comparar la representatividad en el largo plazo de los registros obtenidos durante el
periodo de medicion se compararon las distribuciones de los vientos obtenidas en las dos
estaciones con la distribucion resultante de la estacion Aeroparque considerando Unicamente los
meses de noviembre, diciembre y enero del periodo 1996-1999. Esto Ultimo permite evaluar si no
hay alguna interferencia direccional no evidente en las estaciones de toma de datos
meteorologicos del lugar. Estos son a la vez, los puntos clave en el disefio de colaboracion que

trazan los organismos del lugar que puedan deformar la distribucion espacial de los vientos.

Proyecto JICA Il

Las conclusiones de la primera etapa del Plan dieron sustento a la preparacion de una
segunda fase que buscé dar continuidad a los objetivos ya alcanzados con las mediciones para
ampliar las perspectivas del analisis ambiental en beneficio de la comunidad.

Se realizaron las consultas con las jurisdicciones involucradas en el plan, para encarar la
segunda fase del estudio, tendiente a precisar el impacto de la calidad del aire en la salud de la

poblacion de Dock Sud.



Con tal motivo se desarrollo el Plan de Accion Estratégico (PAE) para la gestion ambiental
sustentable de un area urbano-industrial, de esta segunda etapa participd6 ademas personal
especializado del Ministerio de Salud.

Se tomod como antecedentes técnicos el trabajo de Brown y Caldewel (1996) y el estudio de
la Linea de Base de Calidad de Aire (JICA) Octubre 2001- Marzo 2002, y se disei6 un esquema
apto para el uso racional del territorio y determinando los instrumentos de aplicacion de
normativas vinculantes. El Plan contemplé ademas, los mecanismos participativos, la
construccion y el fortalecimiento de las capacidades institucionales de las partes que estaban
involucradas.

Esta segunda etapa se concentré en las mediciones de la calidad de aire y de las posibles
contribuciones de contaminacion aportadas por los procesos industriales y las operaciones
portuarias-predominantes en el area- para su relacion con los efectos que podrian tener sobre la
salud de especificos grupos criticos asentados en la zona.

El desarrollo de las investigaciones y relevamiento de campo tuvieron la finalidad de
obtener informacion acerca de los componentes que incidian en la situacion diagnostica
estudiada.

El impacto de la actividad industrial y portuaria sobre la salud, la falta de planificacion en
el ordenamiento territorial para la coexistencia de actividades altamente riesgosas con
asentamientos poblacionales estables y poblacion circulante, la exposicion permanente de grupos
humanos mas vulnerables (nifos y ancianos) a la presencia de compuestos toxicos tales como
BTX, VOCs, metales pesados, etc., es lo que se midid en el area que potencialmente se generan.

Se adjunta archivo del estudio de JICA Il en el que se puede leer en las conclusiones:

En base al estudio realizado y en funcion de los distintos parametros que se midieron y al
procesamiento de los mismos las conclusiones del equipo de trabajo se detallan a continuacion,
que si bien no pretenden ser exhaustivas son aquellas que se han considerado como las de mayor

relevancia.

Antecedentes y recopilacion de informaciéon de calidad de aire



« El Informe final condensé en un Unico documento practicamente la totalidad de los datos
historicos de dominio pulblico referidos a mediciones de calidad de aire para aquellos
contaminantes caracteristicos de un area urbana/industrial como la presente.

De su analisis surge que los valores presentan una gran dispersion, con niveles desde
despreciables hasta elevados. Ademas, debido a la discontinuidad de las pocas mediciones
disponibles, no se disponia de un panorama de niveles de concentracion de base para VOC.

 Los antecedentes disponibles de las fuentes puntuales de emision es buena, en virtud del
cumplimiento de los requerimientos del Decreto 3395/96.

« Sin embargo, las fuentes de caracter difuso, fundamentales para entender la problematica
de la zona de estudio, no estan registradas convenientemente en los Organismos
correspondientes.

« En este trabajo se construyeron tres nuevas bases de datos, que constituyen una
plataforma de informacién ordenada y relacionada que ayudara en el futuro al desarrollo de un
sistema de gestion integral:

1. Una biblioteca de informacion para cada una de las Empresas de la zona cuyas
emisiones se consideran significativas para el presente estudio.

2. Un inventario de tanques de almacenamiento de liquidos a granel, con énfasis en
aquellos con contenido de compuestos organicos volatiles,

3. Un base de datos de mediciones de contaminantes atmosféricos de referencia

local.

Mediciones de campo y modelado matematico

Determinaciones de compuestos organicos volatiles

« Uno de los logros mas importantes del Proyecto fue la caracterizacion de la calidad de
aire de la zona de estudio en lo que respecta a un conjunto importante de VOC. Para ello se
trabajé abarcando decenas de posiciones espaciales y durante diversos periodos de tiempo
(desde instantaneos hasta 24 hs). De este modo, se cumpliment6 lo previsto en la propuesta
técnica, incluso superandose ampliamente el numero de datos logrados respecto de los

originalmente previstos.



« Las conclusiones que se presentan a continuacion, referidas a las determinaciones
experimentales, se refieren Unicamente a las condiciones registradas durante el periodo de
muestreo, que abarco los meses de febrero y marzo de 2003.

« Como punto a destacar desde el aspecto técnico, se desarrollé una técnica de muestreo y
analisis de muestras de VOC inédita a nivel local, cumplimentandose para ello todos los pasos
metodoldgicos que requiere un trabajo cientifico.

« En lineas generales, de las determinaciones de VOC en las estaciones fijas surge que los
promedios maximos se registran en Villa Inflamable, mientras que las concentraciones promedio
son mayores en el corredor que abarca las estaciones periféricas de la Desembocadura del
Riachuelo, el canal Sarandi, PNA Dependencia y el extremo sur muelle de Inflamables, respecto
de las estaciones exteriores de los barrios de Dock Sud y La Boca.

« Respecto de lo anterior, surge como hallazgo adicional que en la estacion de Villa Corina,
los niveles de VOC son comparables a los de las estaciones del corredor periférico.

A continuacion se detallan estos resultados.

Compuestos de presencia habitual:

« De los 30 compuestos medidos, se observd que los 17 siguientes estuvieron presentes en la
zona de estudio en la mayoria de las determinaciones de 24 horas.
Con la excepcion del tetracloruro de carbono y el PCE, se trata de un conjunto de
hidrocarburos aromaticos:
1. Benceno
. Tetracloruro de carbono
. Tolueno
. Tetracloroetileno (PCE)
. Clorobenceno
. Etilbenceno
. m/p-Xileno

. 0-Xileno
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. Estireno

10. Cumeno



11. 1,3,5-Trimetilbenceno
12. 1,2,4-Trimetilbenceno
13. 1,3-Diclorobenceno
14. 1,4-Diclorobenceno
15. p-Isopropil tolueno
16. n-Butilbenceno

17. 1,2,4-Triclorobenceno

« La presencia de hidrocarburos aromaticos en la zona de estudio es constante. Las mayores
concentraciones se dieron en Villa Inflamable, Villa Corina y la desembocadura del Riachuelo

(alrededor de 0.8 mg/m3).

* Lo propio ocurre con el conjunto de compuestos organicos volatiles. Con la excepcion de la
estacion de Villa Corina, las concentraciones caen desde el Polo hacia la zona urbana. La

relacion entre los niveles en Villa Inflamable y La Boca resulto de 8 a 1.

Benceno, tolueno y xilenos (BTEX)

 La presencia de BTEX en la zona de estudio es muy frecuente, con una ocurrencia minima
durante los monitoreos del 86%. Los maximos promedios ocurrieron en los alrededores de los
muelles de inflamables y propaneros y en Villa Inflamable, siendo de similar magnitud (200
mg/m3). No hay estandares o niveles guia especificos para este grupo, que es de referencia para
evaluar contaminacion por actividades industriales relacionadas al procesamiento del petréleo, y

también por transito automotor.

* En el caso del benceno, las concentraciones promedio observadas (1 a 10 mg/m3) son
similares a las de areas urbanas. Se observo una tendencia a que los promedios mas elevados se
dieran en las estaciones de la ciudad de Buenos Aires (fuera del Polo).

Sin embargo, durante los monitoreos moviles se registraron en DS concentraciones puntuales

en un rango mas amplio, llegando a valores maximos superiores a 1 mg/m 3.



La totalidad de las estaciones presenta promedios que permiten suponer que el nivel guia de

la PBA es superado (0.096mg/m3 para 1 ano).

« Para el tolueno, se observo una alta frecuencia de aparicion en DS. Las areas con mayores
promedios diarios fueron las de los muelles (Inflamables y Propaneros, con 170 mg/m3) y Villa
Inflamable (120 mg/m3). En la zona de la poblacion de referencia (Villa Corina) los niveles fueron
similares. Ademas, los valores maximos de tolueno registrados durante los monitoreos puntuales
en el area de estudio llegaron a sobrepasar los 2.5 mg/m3.

Ninguna de las estaciones supero el nivel guia de 8 hs. (1.4 mg/m 3). Tampoco se estaria
superando el nivel guia de la OMS para un periodo de 1 semana (260 mg/m3).

En cambio, el nivel de referencia PRG (de 400 mg/m3, como el RfC del IRIS), fue
sobrepasado en las estaciones de la desembocadura del Riachuelo, Villa Corina y Villa Inflamable.

El promedio de concentraciones diarias en Villa Inflamable resulté 30 veces superior al de la
estacion de La Boca, mientras que si se comparan los maximos la relacion crece a 60 a 1. Esto
pone de manifiesto que, durante el periodo de realizacion del estudio, el nivel de tolueno
ambiental en la zona de estudio es claramente superior al de la ciudad de Buenos Aires.

e La frecuencia de ocurrencia (presencia) de xilenos registrada durante el periodo de
estudio supera el 80%. En Villa Corina, Villa Inflamable y la zona del muelle de inflamables se
presentaron los promedios diarios mas elevados, pero de solo unos 25 mg/m3. Sin embargo, se
midieron concentraciones puntuales de hasta mas de 6 mg/m3.

Los valores promedio y maximo diarios estan por debajo de los niveles guia y de referencia
locales. Incluso la OMS establece un nivel guia de 24 horas de 4800 mg/m3, muy superior a los

promedios diarios registrados en Dock Sud.

Otros compuestos de presencia habitual

« El estireno es uno de los elementos de mayor frecuencia de aparicion, y la zona de mayor
concentracion es Villa Inflamable, alcanzando 60 mg/m3 (superando en un 130% el nivel
guia, que es anual). Ademas, se sobrepasa el umbral de olor establecido por la OMS. Los
niveles de estireno que se observaron en Dock Sud fueron muy superiores a los registrados

en otras partes del mundo.



Los promedios registrados de tetracloruro de carbono son, en general, bastante superiores

a los valores de fondo ambiental reportados a nivel internacional.

Las concentraciones de PCE, clorobenceno, cumeno y 1,3 diclorobenceno fueron

relativamente bajas.

El etilbenceno presenta el mayor promedio en Villa Inflamable (27 mg/m3), bien superior
al del resto de las estaciones. Los valores promedio y maximo medidos en DS son mayores

a los reportados en varios lugares del mundo.

Los isomeros de trimetilbenceno y el n-butil benceno, en conjunto, son los compuestos
que en mayor medida contribuyen al nivel de HC aromaticos en el area de interés,
superando incluso al tolueno. Las zonas de desembocadura del Riachuelo y Villa Inflamable
presentan los mayores promedios. No hay niveles guia en la legislacion nacional o de la
OMS, ni de referencia PRG o IRIS.

La zona de Villa Corina presenté el mayor promedio de 1,4 diclorobenceno (56 mg/m3).

No hay niveles guia en la legislacion nacional, y aparece una dicotomia entre los niveles de

referencia PRG (0.28 mg/m3) e IRIS (800 mg/m3). Los promedios observados son muy superiores

al primer caso y entre 13 y 25 veces inferiores al segundo. Se hace esta aclaracion por tratarse

de un elemento potencialmente toxico.

Respecto de algunas ciudades de USA los promedios del area Dock Sud resultaron muy

superiores (2 6rdenes de magnitud).

El p-Isopropil tolueno fue otro elemento de alta frecuencia de aparicion en DS, pero no
hay niveles guia en la legislacion nacional, ni niveles de referencia PRG o IRIS, y este

compuesto tampoco esta tabulado por la OMS.



« Ninguna estacion super6é en promedio al nivel de referencia PRG (210 mg/m3) de 1,2,4
TCB, aunque 4 estaciones lo superaron a través de los maximos promedios registrados. Los
niveles registrados de TCB en Dock Sud son superiores a los reportados en algunos lugares

del mundo.

Compuestos de presencia eventual

Los 13 compuestos restantes, complementarios de los 17 definidos anteriormente como de
presencia habitual, fueron detectados esporadicamente. Notese que ninguno de ellos es

aromatico, y la totalidad son compuestos clorados:

- 1,1-Dicloroetileno

- cis-1,2-Dicloroetileno

- Cloruro de metileno

- Cloroformo

- 1,1,1-Tricloroetano

- 1,2 Dicloroetano (EDC)

- Tricloroetileno (TCE)

- cis-1,3-Dicloropropano

- trans-1,3-Dicloropropeno
- 1,1,2-Tricloroetano

- 1,3-Dicloropropano

- 1,1,2,2-Tetracloroetano

- Hexaclorobutadieno

Determinaciones en dia no laboral

Se realizo una comparacion en un dia domingo particular, observandose que en la estacion
de Villa Inflamable las concentraciones medidas fueron aproximadamente del mismo orden que
los promedios de todo el periodo. En cambio, en la estacion de La Boca el dia domingo medido

presenta concentraciones siempre inferiores a los promedios. Estos resultados serian consistentes



con la hipotesis de que la contaminacion medida tendria como origen a fuentes relativamente
continuas (en su conjunto) en el Polo Petroquimico, y fuentes moviles (transito) en la Ciudad

Autonoma de Buenos Aires.

Determinacion en zona de alto transito

Aunque se realizdé una Unica muestra, se comparo el nivel de VOC durante un dia laboral
en la calle San Martin (Ciudad Auténoma de Buenos Aires, entrada a SAyDS), con los valores
promedio de Dock Sud.

Se observd que el benceno presentd una concentracion mayor respecto de las estaciones
de La Boca y Villa Inflamable, muestreadas simultaneamente. En cambio, contabilizando la
totalidad de los VOC analizados, la relacion de concentraciones de OCHO (8) horas entre Villa

Inflamable y el microcentro de la Ciudad de Buenos Aires es de 4 a 1.

Impacto del transito en hidrocarburos

Se modelo la influencia de las emisiones vehiculares de hidrocarburos sobre el area de
estudio de Dock Sud. Se mostré que la presencia de hidrocarburos en el aire de la zona de
estudio, con los niveles detectados en este trabajo, obedece a causas que exceden las emisiones
del transito. En otras palabras, la influencia del transito en los niveles de VOC medidos es

secundaria.

Anadlisis de sustancias azufradas

Se modeld el impacto de emisiones de compuestos azufrados sobre el aire de Dock Sud,
hallandose que produce que la zona esté caracterizada por concentraciones superiores a la media
del Area Metropolitana.

El efecto de las emisiones directas de acido sulfurico produciria que el umbral del nivel

guia (2 mg/m3) sea superado en practicamente todo el area de estudio. Como existe una



cantidad adicional de azufre en el ambiente que puede llegar a transformarse en acido sulfurico,

aparece un potencial de presencia de este compuesto que merece mayor atencion.

Andlisis de tanques de almacenamiento

Se construyo el primer inventario de tanques del Polo Petroquimico DS con orientacion a la
tematica ambiental, a partir del cual se establecieron los primeros niveles de emision de VOC
desde estas unidades de almacenamiento.

Se hizo hincapié sobre el subconjunto de tanques informados con contenido de petréleo

crudo, naftas, fuel oil y jet nafta. Los resultados obtenidos permitieron concluir_

preliminarmente que la masa de VOC generada por la operacion de los tanques de

combustibles y crudo no es despreciable, y puede explicar, al menos parcialmente, ciertos

niveles ambientales de VOC detectados durante los monitoreos.

Olores

Respecto de los olores que habitualmente se registran en el Polo Petroquimico y su area de
influencia, de las mediciones realizadas en este Proyecto PAE surge que los siguientes

compuestos han superado al menos en una ocasion el umbral de olor e irritacion respectivo:

- Estireno
- HC aromaticos
- Tolueno
A ellos se debe sumar el sulfuro de hidrogeno, ya registrado por sobre el mencionado

umbral durante el Proyecto JICA I.
TSP (Particulas Sedimentables Totales) y MPS (Material Particulado Suspendido)
En el 7% de los muestreos de 24 hs el nivel de TSP superd el limite de 24 hs de 150 mg/m3,

considerandose que en la mitad de esos casos el particulado respirable habria superado tal

umbral. Una fuente importante de TSP seria la resuspension de polvo del lugar. En cambio, las



muestras de TSP obtenidas con la bomba de mano de alto caudal presentan concentraciones
bastante mas elevadas que las anteriores. Los resultados de concentracion son de entre 110 y 980

mg/m3.

Analisis de Metales

Cromo

La probabilidad de ocurrencia de niveles de cromo por sobre el limite de deteccion de la
técnica empleada (5 mg) y con origen atmosférico, resulté baja (del orden del 2%) durante el
periodo de analisis. En efecto, solo 2 muestras superaron el umbral de deteccion, arrojando
concentraciones de 0.016 y 0.020 mg/m3, ambas en la estacion 5 (PNA Dependencia). Sin
embargo, en los dos casos los valores son muy superiores a los establecidos en la regulacion
vigente: 1.67 10-5 mg/m3 para un promedio de 1 ano (Decreto N° 3395/96). Tal es asi, que aun
considerando que solo durante estos dos dias hubo cromo en aire, el promedio anual rondaria un

valor de 1 10-4 mg/m3, casi 6 veces por sobre el nivel mencionado.

Plomo

Solo dos filtros de los monitoreos de 24 hs presentaron niveles de Pb detectables, con
valores de 0.251 mg/m3 y 0.072 mg/m3. El nivel guia en la Provincia de Buenos Aires es de 1
mg/m3 para el promedio de 24 hs, por lo cual no se superd en los puntos y fechas analizados. De
las muestras con bomba de mano, Unicamente la realizada en las inmediaciones de la Unidad

Sanitaria de Porres arrojo un valor por sobre el nivel de deteccion, alcanzando los 2.5 mg/m3.

Otros metales

No se detectd mercurio ni cadmio por sobre el limite de sensibilidad de la técnica

empleada en ningln caso.

Meteorologia



Como las muestras de VOC fueron tomadas basicamente durante 24 hs, no es directa la
asociacion del nivel de concentracion resultante con un viento predominante, puesto que en la
gran mayoria de los casos existe un patron cambiante en las direcciones. Ademas, buena parte de
las emisiones se produce en forma inconstante, no pudiéndose entonces precisar la condicion de
viento al momento de la liberacion, puesto que el resultado de concentracion esta integrado

sobre todo el periodo de la toma de muestra.

Ademas de lo informado en CD N° 5 adjunto se encuentran las mediciones correspondientes en

cada uno de los estudios.

1.b.2) Programa Nacional de Calidad de Aire

En el ambito de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién se ha
comenzado a elaborar el Programa Nacional de de Monitoreo del Aire que incluye acciones
dirigidas a la prevencion, gestion, control y fiscalizacion de la contaminacion del aire, en el
marco de lo dispuesto en el articulo 41 de la Constitucion Nacional y los objetivos y principios de
la politica ambiental nacional establecidos en la Ley General del Ambiente.

Asimismo, debe tenerse presente que en octubre de 2006, la Organizacion Mundial de la
Salud publicé por primera vez las guias mundiales de calidad de aire, con limites mas estrictos
que los conocidos internacionalmente, recomendando a los paises a adoptar progresivamente sus
estandares a los de la mencionada organizacion, basandose en los mas recientes estudios
cientificos que demuestran los efectos perjudiciales de dichos contaminantes a la salud humana.

El Programa Nacional de Monitoreo del Aire (ProNaMA) tiene como funcion llevar a cabo
todas las tareas inherentes a la prevencion, medicion y gestion de la contaminacion del aire
urbano en todas las Provincias del territorio nacional, tomando ademas de las principales
ciudades, las siguientes Cuencas: Matanza/Riachuelo, Entre Rios (Rio Uruguay, Gualeguaychq,
Colén y Concordia), Tucuman, Santiago del Estero, Cordoba (Cuenca del rio Sali) y Rio Parana en
Misiones, entre otras. Zonas estas en que estan instaladas industrias como la fabricacion de pulpa
de celulosa, ingenios azucareros, industria petroquimica, etc., caracterizadas por la presencia de

compuestos azufrados en sus emisiones.



La Cuenca Matanza Riachuelo es de principal interés en el ProNaMa, dado que servira
como caso de estudio para las restantes cuencas, en virtud de sus caracteristicas especiales en
cuanto a mayor densidad demografica del pais, alta concentracion de transito vehicular pesado y
liviano, existencia de uno de los polos petroquimicos mas grandes del pais, reclamos sociales con
inicio de acciones judiciales por denuncias de efectos en la salud debido a la contaminacion del
aire, etc.

En el mismo sentido, la Resolucion ACUMAR N° 2/2007 ha aprobado una Tabla Unificada

de Parametros en materia de calidad de aire, en sustitucion de la normativa vigente en el
ambito territorial de la cuenca, conforme lo previsto por el art. 5 inciso “a” de la Ley N° 26.168.
Esta Resolucidon contiene en sus dos Anexos una tabla consolidada de parametros para calidad de
aire y una tabla de métodos de medicion de calidad de aire. Cabe remitirse al capitulo
correspondiente a la Regulacion de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, “Unificacion de
la Regulacion sobre emisiones gaseosas”

Teniendo en cuenta las caracteristicas de esta cuenca, los episodios ocurridos por olores,
hipotéticamente asociados a fugas de mercaptano proveniente del Polo Petroquimico, los
estudios realizados por la SAyDS en los proyectos JICA | y JICA 2, las acciones judiciales
entabladas por efectos sobre la salud debido a compuestos organicos volatiles (VOCs), se han
propuesto dos acciones a implementar dentro del marco del Pronama, que tramita por
expediente SAyDS N° 2972/07

1. Plan de monitoreo de un afo de duracion, como continuacion del proyecto JICA Il, a fin
de continuar con el monitoreo de treinta compuestos organicos volatiles en los mismos
puntos de medicion del mencionado proyecto, y monitoreo de contaminantes primarios o
criterio (monoxido de carbono, oxido de nitrogeno, ozono, didxido de azufre y material
particulado) en Puente Vélez Sarfield y Puente de la Noria, dado su implicancia en la
salud humana, que se encuentra tramitando bajo expediente N° 3390/07 Anexo 5.

2. Establecimiento de una red de monitoreo de calidad del aire, compuesta por 13
estaciones en total, distribuidas 3 en el Polo Petroquimico de Dock Sud y 10 en la cuenca
en puntos a definir, las que consistiran en cabinas dentro de las cuales estaran instalados
analizadores de mondxido de carbono, dioxido de azufre, TRS (azufre total reducido),
oxido de nitrogeno, ozono, material particulado de diametro menor a 10 micrones,

hidrocarburos totales, hidrocarburos metano e hidrocarburos no metano, y sensores de



variables meteoroldgicas, y un sistema de adquisicion y transmision de datos a un centro
de control, en el cual se recibiran las mediciones de todas las estaciones, para su
tratamiento, analisis y mantenimiento de una base de datos. Ademas, en cada estacion
se haran muestreos manuales de VOCs (compuestos organicos volatiles) siguiendo la
norma TO-17 de la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos, mediante toma
de muestra con tubos adsorbentes y su posterior analisis en laboratorio mediante
cromatografia gaseosa de masas. La contratacion de esta red tramita por expediente

SAyDS N° 3389/07 (Anexo 6).

Ademas de lo informado en CD N° 5 adjunto se encuentran las mediciones correspondientes en

cada uno de los estudios.

Estacion de monitoreo en el Barrio de la Boca (GCABA)

Con el objetivo de medir la contaminacion del aire en el area lindante al Riachuelo, la
Direccidon General Control de la Calidad Ambiental y el Ministerio de Medio Ambiente del GCABA
inaugurd en octubre del 2006 un centro de monitoreo atmosférico en el barrio de La Boca.

Esta instalacion forma parte de un Programa de evaluacion ambiental, tendiente a
investigar los niveles de contaminacion existentes, en el marco de las Politicas de saneamiento
de la cuenca Matanza-Riachuelo. De este modo, analizando la concentracion de sustancias
presentes en la atmosfera, se intenta mejorar y preservar el recurso del aire.

En este sentido, se debe subrayar el aporte de los Bomberos Voluntarios de La Boca, quienes
cedieron el predio en Pedro de Mendoza 1548, para realizar estas tareas de control, ademas de
contribuir con vehiculos e insumos necesarios.

La estacion de monitoreo, ubicada sobre la pasarela de la margen norte del Riachuelo, mide
las cantidades de gases de hidrocarburos en el aire, como pueden ser los BTX (tolueno, benceno
y xileno), cuyas emisiones a altos valores son nocivas para la salud. Los calculos efectuados
arrojaran estadisticas que podran ser tomadas por el Ministerio de Salud para la elaboracion de
planes de prevencion en torno a la sanidad.

En la zona de La Boca y Barracas se reciben los desechos tdxicos emanados por el Polo

Petroquimico de Dock Sud. Por esta razon, la disposicion de este centro de control resulta clave



para efectuar un diagndstico de los niveles de contaminacion industrial, especificos en los
alrededores de la Cuenca, como una contribucion a las posteriores tareas de saneamiento.

Es importante destacar que la frecuencia, periodo de captacion y numero de los datos
publicados responden a un programa piloto de registro limitado y discontinuo de indicadores de
contaminacion atmosférica en el area La Boca/Riachuelo, lo cual inhabilita la posibilidad de
inferencia estadistica en las actuales condiciones de registro. Los mismos revisten solo valor
orientativo no comparable con los registros producidos por las estaciones de monitoreo de
Palermo y Parque Centenario.

Se adjuntan en Anexo 49, los datos producidos por la estacién de monitoreo en lo que
refiere a la concentracidon de indicadores de contaminacion en aire ambiente (CO, NO, NO2, Nox
y PTS) de enero a septiembre de 2007, asi como de concentracion en aire ambiente de

hidrocarburos de enero a julio de 2007.

2) Un listado completo, actualizado hasta el mes de agosto de 2007, de todas las
industrias existentes en la cuenca que realicen actividades contaminantes,

describiendo el tipo de residuos que arrojan, la cantidad y frecuencia.

La Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo y la Secretaria de Ambiente y Desarrollo

Sustentable de la Nacidon cuentan, a agosto de 2007, con la siguiente informacion disponible:

Indentificacion Procedencia Cantidad de
de la base de industrias
datos registradas
“CTUA / INA” CTUA / INA 3527
(Punto 1.a.1)
“Estudios

1 Registros al afio 2005



existentes”).

“ACUMAR - SIG” Componente 623?
Sistema de Cuerpo de Agua
Informacion del Plan Integral

Geografico (SIG) | de Saneamiento

En proceso de | Ambiental de la
carga. Cuenca Hidrica
Matanza
Riachuelo
*“SAyDS” DIRECCION 1826
DIRECCION NACIONAL
NACIONAL CONTROL
CONTROL AMBIENTAL
AMBIENTAL

Con respecto a la base de datos del CTUA/INA, la misma fue producida por el CTUA / INA
para el Comité Ejecutor del Plan de Gestion Ambiental y de Manejo de la Cuenca Hidrica
Matanza-Riachuelo (CEMR), programa de “Evaluacién de la Calidad Ambiental de la Cuenca
Matanza-Riachuelo, 2005, 3 tomos”.

En relacion al Sistema de Informacion Geografico (SIG), corresponde aclarar que el mismo se
conformo en el ambito de la ACUMAR en base a las presentaciones de las empresas realizadas a
través de las Declaraciones Juradas (DDJJ) correspondientes al afo 2006, segin lo establecen los
Decretos 674/89 y 776/92 y Resoluciéon 79179/90 OSN.

Respecto a las 1826 empresas registradas en el ambito de la Direccion Nacional de Control
Ambiental de la SAyDS, resulta oportuno destacar que las mismas surgen de las acciones
realizadas por esa Direccion, consistentes en relevamientos, sanciones e inspecciones conforme
lo previsto por la normativa vigente (Ley 26.168, Ley 24.051, Dtos. 674/89 y 776/92). El detalle

de esas acciones puede observase en el siguiente cuadro:

SIDIA Direccion 537
Nacional de
Control
Ambiental de la
Secretaria de
Ambiente y
Desarrollo

2 Listado de Establecimientos Industriales que presentaron la DDJJ 2006. (Decretos N° 674/89; 776/92 y Resolucion 79179/90
OSN, no incluye las industrias de la cuenca Matanza — Riachuelo ubicadas en la Ciudad de Buenos Aires y las que se encuentran en
la provincia de Buenos Aires fuera del 4rea de la concesion de AySA)



Sustentable de la
Nacion

SANCIONES
DERIVADAS DE LA
LEY 24051 Y
DTOS. 674/89 Y
776/92

Direccion
Nacional de
Control
Ambiental de la
Secretaria de
Ambiente y
Desarrollo
Sustentable de la
Nacion

235

Base de datos
correspondiente
a inspecciones
en el marco de la
ley n° 26.168

Direccion
Nacional de
Control
Ambiental de la
Secretaria de
Ambiente y
Desarrollo
Sustentable de la
Nacion

535

Base de datos
correspondiente
a Inspecciones
en el marco de la
ley N° 24.051

Direccion
Nacional de
Control
Ambiental de la
Secretaria de
Ambiente y
Desarrollo
Sustentable de la
Nacion

254

Base de datos
correspondiente
a Inspecciones
en el marco del
Decreto 674/89
y 776/92

Direccion
Nacional de
Control
Ambiental de la
Secretaria de
Ambiente y
Desarrollo
Sustentable de la
Nacion

1086

Respecto de la base SIDIA debe destacarse que la misma se basa en los datos relevados en

los establecimientos de la Cuenca Matanza Riachuelo que se incorporan en un “Sistema de




Diagnostico e Informacion Ambiental-SIDIA”, en cumplimiento del articulo 8 de la Ley General del

Ambiente 25.675.

La Direccion Nacional de Control Ambiental (DNCA) de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacion presentd los datos que surgen de los relevamientos,
sanciones e inspecciones llevadas a cabo hasta el mes de octubre de 2007, que se adjuntan como

Anexo 7.

A) Debera discriminar el impacto individual y acumulativo de esas actividades.

Al respecto, cabe hacer las siguientes consideraciones generales:

La importancia y el impacto individual y acumulativo de cada fuente de contaminacion /
industria en la cuenca Matanza - Riachuelo, depende de la sustancia que se esta contemplando y
si se trata de efluentes liquidos, del impacto relativo que produce sobre el cuerpo receptor, que
sera funcion de la carga masica de la sustancia contaminante vertida y de la capacidad receptiva
del cuerpo receptor, que depende de su caudal y caracteristicas hidrodinamicas, de su linea de
base de calidad y el uso y objetivo de calidad a signar a sus aguas, en el corto, mediano y largo
plazo.

En la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo se esta efectuando un relevamiento
sistematico en toda la cuenca de las fuentes de contaminacion de origen domiciliario (Vertidos
cloacales puntuales y difusos) y de origen industrial, definidos por su carga masica de sustancias
contaminantes, ubicacion y lugar de vertido (sistema cloacal, cuerpo de agua, suelo). Toda esta
informacion es verificada y contrastada con diversos procedimientos de chequeo cruzado y luego
cargada en una primera version de una base Unica de datos actualizados de las industrias en
actividad ubicadas en la Cuenca Matanza Riachuelo, con aplicacion de un Sistema de Informacion
Geografico (SIG).

La generacion de la base Unica de datos con las fuentes de contaminacion en toda la
cuenca, se esta desarrollando en base a la informacion resultantes de los censos economicos del
INDEC, la existente en los distintos entes con incumbencia en la tematica a nivel nacional,

provincial y municipal, asi como, la que resulta de las tareas de control de industrias que efectla



la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion y las declaraciones juradas que
deben presentar las industrias.

Dicho padrén se corresponde con el universo de los establecimientos industriales localizados
en Provincia de Buenos Aires que presentaron la Declaracion Jurada (DDJJ) correspondiente al
ano 2006, segln lo establecen los Decretos 674/89 y 776/92 y Resolucion 79179/90 OSN. Se
encuentra en etapa de proceso la incorporacion tanto de las DDJJ de las industrias radicadas en
Ciudad de Buenos Aires (CABA), como de los padrones correspondientes a los diferentes
Organismos del Estado (nacionales, provinciales y municipales), con competencia en el ambito de
la cuenca hidrica. La generacion de esta base de datos de industrias unificada permite definir
aquellas que se encuentran activas.

Por las deficiencias y falta de confiabilidad y documentacion en la informacion provista por
las industrias sobre insumos y vertidos de efluentes, se aplican datos estandar adaptados a
condiciones locales y factores de emision por unidad de produccion, de insumo de agua y de
contaminacion de las industrias, para estimar el insumo de agua y la carga masica de distintas
sustancias contaminantes de cada industria, basados en el rubro, materias primas utilizadas y
volumen de produccion de la misma.

Entre las fuentes de informacion consultadas / aplicadas se cuentan las siguientes:

e Comité Ejecutor del Plan de OMS OFSET Publication N° 62_ Rapid assessment of sources o
fair water, and land pollution. 1982.

 EPER Espana_ Registro estatal de Emisiones y Fuentes contaminantes http://www.eper-

€s.€s

o EIPPCB_ European Integrated Pollution Prevention and Control Boureau
http://eippcb.jrc.es/pages/FActivities.htm.

» Valores de Referencia para Sectores IPPC_ http://www.ihobe.ne.

» Estaciones de servicio_ Comision Nacional del Medio Ambiente - Region Metropolitana_
Guia para el control y prevencion de la Contaminacion Industrial.

» Lavaderos industriales:

http://www.epa.gov/waterscience/guide/laundry/techdevfinal.html.

« Saneamiento Ambiental y Control de las inundaciones en la cuenca del Rio Reconquista.

Unidad de Coordinacion del Proyecto Rio Reconquista (UNIREC).



e Proyecto de Gestion Ambiental y Manejo de la Cuenca Hidrica Matanza - Riachuelo -
Estudio Piloto de Industrias.

Esta previsto completar este trabajo de relevamiento expeditivo de los volumenes de
insumo de aguas subterraneas y de los efluentes industriales, con estimacion de su carga masica
de sustancias contaminantes, vertidas por todas las industrias que actualmente se encuentran en
actividad en la cuenca Matanza Riachuelo, a fines de diciembre del 2007.

Este relevamiento permitira definir en forma preliminar, los rubros y el impacto relativo de
cada industria, en lo que respecta a su porcentaje de su insumo de agua subterranea vy su carga
masica de cada sustancia contaminante vertida en distintas zonas / tributarios y en total en la
cuenca, con identificacion de los rubros y de las industrias especificas que mas contaminan y que
generan los mayores impactos ambientales en la cuenca.

Como ejemplo de la base SIG de industrias que se esta generando para toda la cuenca
Matanza - Riachuelo, se adjunta como Anexo 8 Version preliminar de la base SIG de industrias
ubicadas en la Cuenca Matanza - Riachuelo que se esta generando en la SAyDS., la base de datos
SIG de aproximadamente 650 industrias radicadas en la Provincia de Buenos Aires en el ambito de
la cuenca Matanza - Riachuelo, que presentaron la Declaracion Jurada (DDJJ) correspondiente al
ano 2006, segln lo establecen los Decretos 674/89 y 776/92 y Resolucion 79179/90 OSN (Mapa 1).

Esta base SIG posibilita realizar diferentes consultas espaciales en funcion de la informacion
suministrada por los industriales. Ejemplo de ello es la informacion que se visualiza en los Mapas
2y 3, referentes a superficie y personal total de los establecimientos industriales. Otra consulta
mas sustancial se refleja en el Mapa 4, que permite identificar el destino de vuelco de los
efluentes, es decir cuales vierten a cursos de agua superficial, colectora, pozo absorbente o
pluvial.

En el Grafico 1 se agrupo el total de los establecimientos industriales, encontrandose los
rubros lavaderos y frigorificos como los mas representativos de la Cuenca.

Se presenta a su vez el analisis realizado para el rubro frigorificos, vinculado con la geo-
referenciacion de este tipo de industrias (Mapa 5), y las estimaciones® referentes a Demanda
Bioquimica de Oxigeno (Kg./ano) (Mapa 6), Solidos Suspendidos (Kg./ano) (Mapa 7), Insumos de

agua (m*/ano) (Mapa 8) y volumen vertido (m?*/afo) (Mapa 9).

3 Basadas en el rubro, materias primas utilizadas y volumen de produccion de la misma.



Los cinco rangos presentados en los diferentes mapas se determinaron mediante el Método
de Optimizacion de Jenks comentado anteriormente*, que realiza cortes naturales de densidad
poblacional garantizando la homogeneidad interna en las clases y manteniendo al mismo tiempo
la heterogeneidad entre ellas, por lo tanto detecta umbrales entre las clases, buscando
agrupamientos y patrones inherentes a los datos.

Actualmente, se encuentra en etapa de procesamiento el analisis de las estimaciones
referidas a todos los rubros industriales presentes en la Cuenca. Luego a partir de los valores
estimados se podran identificar y discriminar la importancia y el impacto individual y
acumulativo de cada industria en la Cuenca, asi como, los municipios y sub-cuencas mas
impactados, sea por explotacion de agua subterranea como por vertido de sustancias
contaminantes.

Estas actividades en ejecucion se ajustan a los objetivos especificos del Plan de
Reconversion Industrial (PRI) de la Autoridad de Cuenca, que son los siguientes:

*= Obtencion de la informacion de base requerida sobre insumos de agua subterraneas y la
carga masica de sustancias contaminantes emitidas por las industrias, con su lugar de
vertido al agua, suelo y aire, para definir prioritariamente las que producen los mayores
impactos sobre el medio en la cuenca Matanza - Riachuelo y sobre el Rio de la Plata, (via
los emisarios submarinos del sistema de desaglie cloacal de AySA, al que descargan sus
efluentes las industrias). Con dicha informacién se podra establecer en forma racional las
prioridades y el orden de implementacion de las acciones necesarias de reconversion de

las industrias de la cuenca.

» Complementacion de la informacion recopilada hasta el momento en el relevamiento de
las industrias de la Cuenca Matanza - Riachuelo, por medio de la implementacion
priorizada de Diagndsticos Ambientales / Auditorias, de las industrias que viertan las
mayores cargas masicas de sustancias organicas o con vertidos que contengan sustancias
toxicas (Quimicas, farmacéuticas, petroquimicas, curtiembres, galvanoplastias y

metallrgicas), con informacion representativa y documentada sobre:

o Procesos industriales

4 Jenks G. F. 1977. Optimal Data Classification for Choroplenth maps. Articulo N° 2, Departamento de Geografia, Universidad de Kansas.



o Consumos de materias primas, agua y energia

o Generacion de productos elaborados

o Generacion y manejo de aguas residuales, su tratamiento y control

o Generacion y manejo de efluentes gaseosos y su control

o Generacion y manejo de residuos solidos y su control

o Contaminacion de suelos y aguas subterraneas, pasivos ambientales

o Ruidos y vibracién

o Olores

o Evaluacioén del impacto ambiental de la industria

o Condiciones de medio ambiente, calidad, salud y seguridad ocupacional por parte
de la industria

o Cumplimiento del marco legal vigente por parte de la industria

= Definicion e implementacion de las acciones de reconversion a convenir con las industrias,
para que sus procesos productivos se ajusten a los de produccion limpia, con tratamiento
completo o pre-tratamiento de sus efluentes, teniendo en cuenta la capacidad receptiva
del cuerpo receptor en base a su condicion hidrodinamica (capacidad de dilucion / auto-
depuracion), la linea de base de calidad de sus aguas, asi como los usos y objetivos de
calidad establecidos para las aguas del mismo en el corto, mediano y largo plazo. Esto se
hara junto con el establecimiento de sistemas de auto-control continuo, de los insumos de
aguas y de los vertidos, que documente en forma fehaciente, el consumo de agua y la
carga masica de sustancias contaminantes vertidas por la industria, antes y después de la

implementacion de las acciones de reconversion a acordar con cada industria.

El Plan de Reconversion Industrial (PRI) de la Cuenca Matanza - Riachuelo constituye una
parte esencial del Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca Hidrica Matanza
Riachuelo, que tiene como uno de sus objetivos primordiales, recuperar y preservar la calidad de
los cuerpos de agua superficiales y subterraneos en la Cuenca, en funcion de usos y objetivos de
calidad de las aguas a plantear, consensuar y asignar para los distintos tramos y zonas de los

mismos, en el corto, mediano y largo plazo.



La estrategia de abordaje del Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca Hidrica

Matanza Riachuelo, en lo que respecta a los cuerpos de agua superficiales y subterraneos, se

basa en:

Aprovechamiento de los recursos hidricos observando premisas de desarrollo sustentable,
donde se armonizan los aspectos sociales, econdmicos y ambientales

Propender a que las obras de saneamiento y cloacas que se propone implementar para
extender y mejorar el nivel de cobertura y de calidad de dichos servicios en la cuenca, asi
como los permisos de operacion y de vertido de efluentes liquidos de las industrias,
sustenten los usos y objetivos de calidad de las aguas, que se consenslen y asignen para
los cuerpos receptores, en el corto, mediano y largo plazo.

Aplicacién de una metodologia racional y coherente, con enfoque integral a nivel de
cuenca, en la definicion de zonas y volimenes de explotacion de aguas subterraneas y de
las cargas masicas permisibles de sustancias contaminantes en los efluentes cloacales e
industriales vertidos a los cuerpos receptores

La metodologia de abordaje y plan de actividades que se esta desarrollando en la ACUMAR,

vinculado con los usos y objetivos de calidad de los cuerpos de agua, es la siguiente:

Definicion del estado actual de contaminacion o linea de base de las aguas en la Cuenca
Matanza - Riachuelo y el Rio de la Plata, sistematizado en una base integral de datos de la
calidad de las aguas y sedimentos en la cuenca Matanza -Riachuelo y el Rio de La Plata
Identificacion y definicion de la ubicacion, insumo de agua, lugar de descarga y carga
masica de sustancias contaminantes (difusas y puntuales), de las fuentes de contaminacion
en la cuenca de origen domiciliario e industrial en la cuenca Matanza - Riachuelo

Planteo de usos y objetivos de calidad de las aguas de los cuerpos receptores, a
consensuar y asignar para las distintas zonas y tramos de los mismos, en el corto, mediano
y largo plazo. (En la definicion de los objetivos de calidad de las aguas para distintos usos,
se toma como referencia los Niveles Guia de Calidad de Agua Ambiente, para los destinos
/ usos asignados al agua ambiente en la RepuUblica Argentina, de la Subsecretaria de
Recursos Hidricos).

Definicion con la aplicacion de modelos de calidad de agua del DHI (MIKE 11 en la Cuenca
Matanza - Riachuelo y MIKE 21 en el Rio de la Plata), de la carga masica de sustancias

contaminantes que se pueden verter en las distintas zonas y tramos de los cuerpos



receptores contemplando sus caudales, condiciones hidrodinamicas, linea de base, usos y
objetivos de calidad de las aguas, asignados a los mismos en el corto, mediano y largo
plazo. Este trabajo de modelacion, que se esta realizando con la colaboracion de la
Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN), fue iniciado el 26 de septiembre del 2007 y
contempla un periodo de ejecucion de 6 meses.

e Evaluacion por medio de los modelos de calidad del DHI de distintos escenarios y
alternativas integrales de manejo de las aguas servidas en la cuenca de origen domiciliario
e industrial (definidas por su carga masica de sustancias contaminantes), con
identificacion de las alternativas que sustenten y permitan cumplir con los usos y objetivos
de calidad de los cuerpos de agua a asignar para los mismos en el corto, mediano y largo
plazo.

« Implementacion de programas de monitoreo y control (fisico, quimico y biologico) de las
fuentes de contaminaciéon y de las aguas y sedimentos de los cuerpos receptores, que
permitan el desarrollo de las actividades arriba mencionadas y verificar que las acciones
que se ejecuten en la cuenca, sustentan el cumplimiento de los usos y objetivos de calidad
de las aguas, segun lo previsto en el corto, mediano y largo plazo.

e Migracion regulatoria del sistema actual basado en concentraciones permisibles de
vertido, (que no contempla los usos, objetivos de calidad y capacidad receptiva del cuerpo
receptor), a un sistema de otorgamiento o renovacion de permisos de vertidos cloacales
y/o industriales al cuerpo receptor, que se otorga cuando el vertido es compatible y
sustenta el uso y objetivo de calidad consensuado y asignado al cuerpo receptor, en el
corto, mediano y largo plazo. Es decir basado en una valoracion especifica del impacto
ambiental sobre los cuerpos receptores de la carga masica de la sustancia contemplada en

funcion de los usos y objetivos de calidad asignado a las aguas superficiales receptoras.

Actualmente, se ha concluido la fase 1 consistente en la unificacion de vertidos de efluentes

liquidos para la Cuenca, conforme Resolucion ACUMAR 1/2007.

B) Elaborar un listado de las empresas referidas discriminado por actividad y por

el tipo de riesgo que causan, segun criterio de la autoridad de cuenca.



Respecto del listado de empresas requerido en este punto, resulta oportuno mencionar que
la Autoridad de Cuenca cuenta con una base de datos conformada a partir de las acciones de
relevamiento, inspecciones, medidas preventivas y sanciones que ha efectuado hasta la fecha la
Direccion Nacional de Control Ambiental de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
de la Nacion. En dicha base pueden encontrarse las empresas enumeradas por razon social, asi
como los rubros en que han sido clasificadas por dicha Direccion.

El mencionado listado se encuentra adjuntado al presente informe como Anexo 7.

C) Elaborar un listado de las propuestas de la autoridad de cuenca para cada

sector.

SANEAMIENTO DE EFLUENTES INDUSTRIALES

PUNTO DE PARTIDA

De acuerdo a la informacion disponible al momento de estructuracion del Plan Integral de
Saneamiento Ambiental, principalmente la proveniente del Comité Ejecutor Matanza Riachuelo
1998-2004, los sectores industriales mas comprometidos con la contaminacion en la Cuenca son
las Curtiembres, los Frigorificos y las Galvanoplastias. Curtiembres (+ del 50%) y en el de

Frigorificos (mas del 20%).

Las concentraciones de sustancias quimicas en el agua, tales como, mercurio, zinc, plomo,
cromo y contaminantes organicos, muchas provenientes de estas industrias, superan en 50 veces

a los maximos permitidos.

Estas industrias son responsables por aproximadamente 2 millones de metros clbicos diarios

de descargas industriales. Esta situacion se debe en parte a que el poder de control y

5 FUENTE: CEMR



fiscalizacion en la Cuenca ha sido insuficiente y, por otro lado, el desarrollo empresario ha

crecido sustancialmente tornando este escenario altamente complejo.

A esta complejidad se suma el hecho de que los sectores industriales identificados, en su
gran mayoria de PyMES, en muchos casos emprendimientos familiares, cuentan con un escaso o
nulo conocimiento de las buenas practicas ambientales, lo que sumado a recursos insuficientes
para incorporar nuevas tecnologias, hace que el cumplimiento de la normativa ambiental vigente

quede relegado.-

DISTRIBUCION DE INDUSTRIAS POR PARTIDOS DE LA CUENCA MATANZA RIACHUELO’

Partido
ALM. CAPITAL EST.
BROWN AVELLANEDA CANUELAS FEDERAL ECHEVERRIA EZEIZA M
CARNE 1,9% 3,8% 1,9% 46,0% 6,1% :
CUERO 5,9% 3,6% ,9%
PETROLEO 100,0%
QUIMICA 5,3% 8,8% % 20,2% 10,1% 2,2%
GALVANOPLASTIA  1.8% | 6.3% i B s0.6% 3.6% i oo B
Total 2.3% 6,5% 8% 24,0% 5,4% ,8%

La estrategia de reconversion industrial a corto y mediano plazo esta dirigida a trabajar
principalmente con los siguientes sectores industriales: curtiembres, frigorificos vy
galvanoplastias; y en especial con los municipios mas comprometidos por la cantidad y
concentracion de establecimientos pertenecientes a los sectores mencionados, a saber:

Avellaneda, LanUs, Lomas de Zamora y La Matanza.

Curtiembres

Punto de partida

6 Para una comprension geografica de la radicacion de industrias en la cuenca ver cartografia en el anexo
"7 FUENTE: Comité Ejecutor Matanza Riachuelo 1998-2004



El registro actual del sector curtiembres de la Cuenca Matanza Riachuelo muestra 90
establecimientos. La mayoria de los mismos se encuentran en el Municipio de LanuUs, seguido por

el Municipio de Avellaneda.

La produccion del sector presenta una gran concentracion, solo 7 empresas producen el 65%
de los cueros, mientras que el 35% restante es producido por 83 establecimientos. Esto marca
una clara necesidad de abordar la problematica diferenciando las medidas de acciones a

implementar en estos dos grupos con caracteristicas disimiles.

En el primer caso, las 7 empresas que producen el 65%, son empresas medianas y grandes con
una alta capacidad de incorporar nuevas tecnologias y adquirir préstamos, mientras que las 83
restantes son establecimientos pequenos, de estructura familiar, con recursos de inversion

escasos y necesidad de asesoramiento técnico.

Los problemas ambientales presentes en el proceso de produccion se refieren a:

» la utilizacion de cromo llI, |

* la descarga de materia organica en efluentes,

» el alto contenido de sales y acidos (cloruro de sodio, acidos sulfurico y férmico),

* la inadecuada disposicion de los residuos (pelo, recortes y virutas de cuero, restos de
pinturas y envases.)

= el uso ineficiente del agua.

Frigorificos

Punto de partida

El sector frigorifico presenta una complejidad importante dada la gran cantidad de
establecimientos existentes, su gran diversidad en términos de envergadura, tipo de procesos,
mercados de destino (internacional, local, grandes cadenas, minoristas) y nivel de sofisticacion y

competitividad empresaria.



De acuerdo al proceso que los establecimientos realizan se los clasifica en:

- Empresas con instalaciones para la Faena y Camaras de Frio denominadas de Ciclo I;

- Empresas que empleando las medias reses del Ciclo I, proceden al despostado y cuarteo,
denominadas de Ciclo II;

- Empresas que realizan las actividades del Ciclo | y el Ciclo Il denominadas de Ciclo

Completo;

Asimismo y de acuerdo al destino de sus productos, se los clasifica en:

Frigorificos Clase A: Cumplen las exigencias sanitarias, son controlados por SENASA
(transito federal) y sus elaborados satisfacen las exigencias del mercado local y también el

de exportacion;

Frigorificos Clase B: Cumplen las exigencias sanitarias, son controlados por SENASA
(transito federal) y sus elaborados satisfacen las exigencias del mercado local, pero no el

de exportacion;

Frigorificos Clase C: Se encuentran habilitados sélo a nivel provincial y municipal (no
pueden realizar transito federal), las plantas son de menor tamafno y presentan

generalmente problemas sanitarios;

Los principales problemas a resolver con respecto al impacto ambiental de la actividad son:
« El abuso en la utilizacion del agua;

« la carga organica en efluentes;

« la inadecuada disposicion de residuos solidos

« la tecnologica obsoleta.

Galvanoplastias



Punto de partida

Las empresas que realizan tratamientos sobre el acabado final de los metales presentan una
problematica muy particular, ya que si bien muchas de ellas constituyen establecimientos
debidamente registrados y que operan en un marco normativo acorde a la reglamentacion
vigente, otras en cambio forman parte de un mercado irregular, ya que o bien se trata de

pequenos talleres instalados en la propia vivienda o talleres clandestinos de alta movilidad.
Se estima que alrededor de 600 empresas y/o talleres que se dedican al tratamiento de
acabado superficial de metales estan instalados en la Ciudad Autonoma de Bs. As. y en el Gran

Bs. As.

En la Cuenca Matanza Riachuelo, se encuentran ubicadas alrededor del 25%, es decir unas 150

firmas de distinto nivel de actividad en cuanto a produccion y calidad de servicios.

Los tratamientos que realizan se clasifican en:

a) Zincado 52%
b) Cromado 24%
¢) Cromo duro 10%
d) Galvanizado en caliente 4%
e) Fosfatizado y pintado 10%

Como se senalara, difieren entre si en su envergadura y cumplimiento de las normativas.

Los principales problemas a resolver con respecto al impacto ambiental de la actividad son:

« el abuso en la utilizacion del agua (racionalizacion y reciclado);

» la descarga de metales pesados en efluentes;

» las emisiones gaseosas.



El Polo Petroquimico Dock Sud

Punto de partida

El Polo Petroquimico Dock Sud es considerado prioridad por el grado de emergencia social y

ambiental que presenta. ®

En el Polo estan radicada 43 empresas incluyendo petroleras y plantas de acopio de productos
quimicos. La convivencia de las mismas con la poblacion radicada en Villa Inflamable, constituye
una situacion de alto nivel de complejidad tecnoldgica e industrial que genera un importante
riesgo ambiental con potenciales consecuencias para la salud y seguridad de la poblacion del

area de influencia.

En el area industrial las empresas con instalaciones y operaciones de refineria de petroéleo,

almacenamiento y distribucion de hidrocarburos son las siguientes:

Empresa

Ubicacion en el PP

Capacidad de
Almacenamiento

(expresada en m’®)

DAPSA (Destileria Argentina |Sargento Ponce s/n 173.498

de Petrodleo S.A.)

PETROBRAS (ex EG3) Sargento Ponce 2900

PETROBRAS  (ex  PECOM |Darsenas Sin datos

Energia S.A.)

PETRORIO Calle Morse s/n 34.426

REPSOL YPF Calle Génova s/n,|102.250 (GLP)
darsenas propaneros e|207.856
inflamables (combustibles)

SEA TANK (Sea Tank Coastal
Petroleum Argentina S.A.,
Plantas 1y 2)

Calle Morse

4.000

SHELL C.A.P.S.A.

Sargento Ponce 2318

917.446

SOL PETROL (Petrolera del

Calle Génova

18.316

8 Para mas detalle sobre el polo ver mapas en la cartografia adjunta en el anexo




Cono Sur)

TANKSER Sgto. Ponce vy Calle|Sin datos
Génova

TENANCO Calle Morse 12.000

Entre todas las empresas del rubro, representan una capacidad de almacenamiento de
alrededor de 1.500.000 m3, de diversos productos quimicos entre los cuales predominan los de
tipo combustible, con contaminacion atmosférica potencial o efectiva, sea de procesos o de

transferencias, de hidrocarburos volatiles, asi como de otros compuestos quimicos.

Las empresas petroleras son duenas de los predios respectivos, por lo cual no es dable pensar

en su reubicacion en el corto plazo. La estrategia intervencién a corto plazo es:

« la reconversion de sus procesos; y
 la definicion de programas de contingencia
« control in situ

* monitoreo de emanaciones gaseosas

Asimismo, 8 empresas de acopio de sustancias quimicas se encuentran operando en el Polo, a

saber:

Empresa Permiso de uso *

ANTIVARI Vence en diciembre
de 2007

COOP. OBREROS VDB (V. de|Vence 2015

Bernardi)

DOW QUIMICA ARGENTINA | Relocalizada

MATERIA HERMANOS Vence el Mayo de
2011

ORVOL Vencido

PAMSA Vencido

SOLVAY INDUPA Vencido

TAGSA Vencido en 1998

Estas empresas operan bajo permisos de uso’, en algunos casos vencidos, con lo cual se

definié una estrategia de relocalizacion de las mismas.

9 *Permiso de uso hace referencia al otorgamiento por un periodo determinado de afios para la utilizaciéon de ese predio por parte de la utilidad de
puertos; el Ministerio de la Produccién de la Provincia de Buenos Aires.



Objetivos previstos en el Plan Integral de Saneamiento Ambiental en materia de industrias

El objetivo perseguido por el Plan Integral es la reconversion industrial de los sectores mas
contaminantes de la Cuenca (MTD y MPD), la instalacion de plantas de tratamiento de efluentes
industriales individuales y colectivas de manera de posibilitar su conexion al sistema de
tratamiento de efluentes organicos.

Con respecto a los polos industriales existentes el escenario futuro es la reconversion
industrial y ordenamiento ambiental de los parques industriales y la promocion de ecopolos.

El desafio prioritario es reducir la contaminacion y la generacion de residuos industriales,
contribuyendo a recuperar en el mediano y largo plazo los recursos naturales y mejorar la calidad
de vida de los habitantes, conservando las fuentes de trabajo.

Para ello es preciso no solo instar soluciones ambientales al “final de tubo”, sino también
intervenciones estructurales y sustentables que impacten en el sistema productivo de cada

empresa.

RECONVERSION INDUSTRIAL (Mejores Practicas y Técnicas Disponibles)

Etapas del Proceso de Reconversion

El siguiente grafico muestra las etapas de intervencion para industrias para lograr la

reconversion ambiental industrial
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Objetivo

1. Mitigar los impactos negativos de las acciones causadas por el sector industrial, a fin de

encauzar el funcionamiento de las empresas segin la normativa ambiental vigente y segun

especialistas

*Eleccion de los
medios:

*BAT’s
*Capacitacion,
*Asociacion,

®* Financiacién

*Plan de
Trabajoy
Recursos
necesarios
(capacitacion,
asociacion,
inversiones,
créditos, etc)

*Implementacion
de lasopciones
acordadas
*Control y
seguimiento de
los efectos que
provocan los
cambios
*Solucién de
problemas que
se presenten

*Monitoreo de
las variables

*Control y
seguimiento de
los efectos que
provocan los
cambios

*Solucién de
problemas que
se presenten

*Cumplimiento
de la ley

*Certificaciones

*Difusién de las
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®* En condiciones
de competiren el
tema ambiental



mejores tecnologias y practicas disponibles (MTD y MPD), ofreciendo a las industrias
opciones técnicas y financieras para reconvertir su produccion hacia tecnologias mas

sustentables y mas competitivas.

Acciones

A Corto Plazo

Definir los programas de reconversion industrial para los sectores mas contaminantes;

» Implementar los programas de reconversion en los sectores mas contaminantes,

« Identificar de las tecnologias adecuadas por sector (analisis comparativo de los sistemas
productivos por sector)

« Determinar de los instrumentos econdomicos necesarios (analisis de sustentabilidad

economica del cambio de tecnologia)

« Realizar acuerdos sectoriales sobre metas técnicas y economicas de reconversion;

Programa de Reconversion Industrial del Sector Curtiembres

Se propone el diseiio y la implementacion de un programa especifico con las siguientes

metas sectoriales:

= Meta 1: Optimizacion de los sistemas que utilicen cromo y su eliminacion del
vertido;

* Meta 2: Reduccion de la carga organica del vertido, principalmente a partir de la
separacion del pelo;

= Meta 3: Optimizacion del uso del agua;

* Meta 4: Incorporacion de tratamiento primario de efluentes;

* Meta 5: Optimizacion de los sistemas de gestion de residuos solidos;

* Meta 6: Incorporacion de tratamiento secundario de efluentes;



* Meta 7: Incorporacion de sistemas de prevencion y control de accidentes;

* Meta 8: Optimizacion de los sistemas de laboratorio para control y monitoreo;

* Meta 9: Incorporacion de sistemas de tratamiento de efluentes gaseosos;

* Meta 10: Implementacion de planes de eficiencia energética;

* Meta 11: Incorporacion de sistemas de gestion y de informacion integrado, para la
toma de decisiones internas y difusion a la comunidad;

* Meta 12: Incorporacion de programas de desarrollo social;

* Meta 13: Relocalizacion de plantas, cuando ello resulte necesario para cumplir
con las metas sectoriales;

* Meta 14: Remediacidn de pasivos ambientales;

Adicionalmente, se evalla la posibilidad de instalar un Polo Curtidor en el municipio de

Lanus.

Programa de Reconversion Industrial del Sector Frigorificos

Se propone el disefio y la implementacion de un programa especifico con las siguientes

metas sectoriales:

* Meta 1: Emplear tecnologias de produccion mas limpias;

* Meta 2: Verter los efluentes dentro de los parametros permitidos, sobre los
cuerpos receptores de la cuenca;

»= Meta 3: Utilizar el agua en forma racional;

* Meta 4: Gestionar adecuadamente el manejo de los residuos en general;

* Meta 5: Optimizar el uso de las materias primas y materiales;

» Meta 6: Propender al logro de la mayor eficiencia energética;

Programa de Reconversion Industrial del Sector Galvanoplastico



Se propone el disefio y la implementacion de un programa especifico con las siguientes

metas sectoriales:

= Meta 1: Empleo eficiente del agua en las operaciones de lavado de cada una de
las etapas;

* Meta 2: Reciclado de los liquidos del proceso;

* Meta 3: Vuelco de liquidos residuales dentro de parametros;

* Meta 4: Gestionar adecuadamente el manejo de las materias primas;

* Meta 5: Gestionar adecuadamente el manejo de los residuos en general y de los
peligrosos en particular;

* Meta 6: Uso racional de la energia;

* Meta 7: Reemplazo de mercancias peligrosas en las etapas que las contenga;

Programa de Reconversion Industrial del Sector Petroleras Dock Sud

Considerando la imposibilidad de reubicacion en el corto plazo de las empresas petroleras

sitas en el Dock Sud, la estrategia intervencion a corto plazo comprende:

« la adecuacion y reconversion, en lo pertinente, de los procesos industriales existentes, en
base a informes de diagndstico;

e la definicion de programas de contingencia en base a analisis de riesgo actualizados y
participativos;

» control in situ;

e monitoreo de emanaciones gaseosas;

e monitoreo automatico de vertido de efluentes liquidos;

« la estructuracion de programas de garantias financieras;



Programa de Relocalizacion de Empresas Quimicas Dock Sud

Frente a la peligrosidad que surge de la convivencia entre las empresas quimicas y
petroleras en las condiciones actuales del Polo, se ha definido como Unica linea de accion la
relocalizacion de las empresas quimicas, resultando que los predios liberados seran reasignados a

usos compatibles con actividades de menor riesgo ambiental e industrial.

Se trabajara inmediatamente con las empresas del sector, a los fines de que al cierre del

2007, todas las empresas hayan presentado su Plan de Relocalizacion.

Se identificaran nuevos emprendimientos o empresas cuyo impacto sea de bajo riesgo
ambiental, contemplando la convivencia con las empresas petroleras que seguiran operando por
un tiempo determinado. Dichas empresas conservaran un perfil orientado a servicios portuarios,

acorde a la condicion de puerto del Polo.

Programa de Financiamiento Verde (PYMES)

Con el objetivo de dar sustentabilidad a los procesos de reconversion industrial y lograr
resultados en el menor tiempo posible, es indispensable el desarrollo de instrumentos financieros
que cubran las distintas necesidades de los sectores empresarios. Para ello se impulsaran lineas
de créditos blandos, programas de subsidios, concursos para el desarrollo tecnologico industrial,
y acuerdos con las distintas entidades financieras a favor de las empresas que requieran de ellas

para efectivizar su reconversion.

A MEDIANO PLAZO

« Monitoreo y evaluacion de tecnologia y practicas adoptadas;
* Inspecciones de cumplimiento de acuerdos;

» Relocalizacion de empresas por sector;



e Construccion de infraestructura (plantas de tratamiento de efluentes colectivas vy
ecopolos)

e Operacion de las plantas de tratamiento de efluentes colectivas

CONTROL Y FISCALIZACION

Punto de partida

De acuerdo a la informacion disponible al momento de estructuracion del Plan Integral de
Saneamiento Ambiental de la Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo, no existia un programa
sistematico y coordinado de control y prevencion de la contaminacion. Esta situacion estaba

agravada por:

e la multiplicidad de competencias,

* la diversidad de regulaciones,

* la demora en las acciones precautorias,
e la falta de acatamiento de las normas,

« la ausencia de un pensamiento integral de la cuenca como unidad de gestion

Un ejemplo de la falta de control estaba dado por los archivos de la Direccion de
Infracciones Ambientales de la SAYDS donde solo existian registros de causas labradas por
multas, sin verificarse ninguna clausura por parte de este organismo en la Cuenca Matanza

Riachuelo.

Tampoco existia una afectacion de recursos humanos y materiales en un numero adecuado
para controlar la contaminacion industrial en todo el territorio de la Cuenca. A modo ilustrativo,

cabe destacar la situacion de la SAYDS que solo contaba con una decena de inspectores para



realizar acciones de control en todo el pais, sin que existiera una afectacion especifica de
inspectores a la cuenca. Los inspectores y fuerzas auxiliares tampoco estaban capacitados en
forma integral. Esta falta de recursos materiales y humanos fue comprobada por la AGN en
Auditorias del ano 2003 y confirmada por Resoluciones aprobatorias de dichas auditorias de Junio

de 2006.

Finalmente resulta oportuno mencionar que tampoco existia en el origen del Plan
informacion consolidada de las industrias de la cuenca: cada jurisdiccion u organismo
competente debia sujetarse a su propia base de datos, mayormente desactualizada, parcial, no
verificada en el campo o basada a su vez en otras bases de datos o informes. En definitiva, no se
poseia por entonces una base de datos actualizada y verificada sobre la cantidad de industrias en

la Cuenca.

Especificamente con respecto a la aplicacion del poder de policia: Las industrias infractoras
no fueron sancionadas de manera tal que la sancion operara como correctora de la accion
contaminante. Los procedimientos de instruccion de las infracciones a las diferentes normativas

ambientales presentan diferentes vicios a saber:

1. Defectos Formales en el procedimiento que posibilita la impugnacion por nulidad
del acto administrativo'.

2. Falta de sustanciacion del proceso de instruccion. A modo ejemplo en la SAyDS se
registraban al momento de origen del Plan mas de dos mil expedientes a punto de
prescribir por infracciones a la Ley 24.051 de Residuos Peligrosos, Ley de Fauna y
Decretos del PEN 674/89 y 776/92.

3. Inexistencia de programas de Reincidencia en cuanto a infracciones o medidas
preventivas, de tal manera que la actividad de una empresa que opera en la cuenca
esta regulada individualmente por cada jurisdiccion y puede ser juzgada por
distintos y varios ilicitos al mismo tiempo sin que las demas jurisdicciones se

enteren o tomen esas conductas en cuenta.

10 Por ejemplo el labrado del acta de inspeccion o clausura los inspectores no indican los elementos fundamentales del
acta como la hora, lugar, titular, existen una gran cantidad de sobreraspado sin salvar, etc.



4. Irrepresentatividad de las multas aplicadas, resultando que en razon de los bajos
montos de las multas aplicadas a las empresas les resultaba mas conveniente
contaminar y pagar la multa de $5.000 que adecuarse a la normativa.

5. Judicializacion y alongamiento de las causas: Las empresas interponian
sistematicamente amparos u otras acciones judiciales, articulando defensas
dilatorias hasta que el Estado sin recursos o por negligencia archivaba la causa por
prescripcion. Corresponde destacar que las distintas jurisdicciones una vez que las
causas son judicializadas pierden contacto efectivo con el destino de las
actuaciones.

6. Falta de informatizacion de los expedientes, que torna sumamente complejo la
sistematizacion y seguimiento de las actuaciones.

7. Inejecucion de las condenas. También se advertia que si la falta o infraccion
finalmente quedaba firme, la Resolucion no era ejecutada por el organismo
competente y giraba para ejecucion fiscal, con lo cual volvia a activarse el circuito

dilatorio antes descripto con las graves consecuencias apuntadas.

Objetivos previstos en el Plan Integral de Saneamiento Ambiental en materia de control

El Plan Integral prevé implementar una politica de control ambiental efectivo y coordinado,
con especial énfasis en la prevencion de la contaminacion. Para ello es preciso unificar la
normativa y crear una estructura adecuada para llevar adelante el control ambiental en toda la

cuenca. Asi, tal como fue expresado por la Secretaria de Ambiente ante la Corte Suprema:

a) Frente a la multiplicidad de competencias se prevé una competencia Unica de naturaleza

articuladora.

b) Frente a la diversidad de regulaciones se prevé una competencia para regular sobre la

base de consenso, articulacion y armonizacion.

c) Frente a la demora en las acciones precautorias se prevé una facultad de la Presidencia

para ejercitar un amplio espectro de medidas preventivas.
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d) Frente a la falta de acatamiento de las normas se prevé un ambito de participacion
social que incorpore a la comunidad como co-gestor del Plan de Accion sumado a un
fortalecimiento de los programas locales y centrales de control integrado de la

contaminacion.

e) Frente a la ausencia de un pensamiento integral de la cuenca como unidad de gestion
se prevé un espacio institucional que contara con la participacion de todas las
jurisdicciones involucradas asi como de la comunidad afectada por los efectos de la

contaminacion.

Objetivos

Objetivos a Corto Plazo

Fortalecimiento institucional de todas las jurisdicciones con competencia en el control
ambiental de las industrias de la cuenca;

Registro Unico de empresas;

Unificacion del régimen de vertido de efluentes;

Unificacion del régimen de calidad de aire;

Determinacion de sistemas de informacion y monitoreo de aire;

Determinacion de sistemas de informacion y monitoreo de agua;

Determinacion, identificacion y caracterizacion de sitios contaminados en la cuenca;
Remediacion de algunos sitios contaminados y disposicion final de residuos peligrosos;

Intervenciones de control coordinadas en curso.

Objetivos a Mediano Plazo

Sistemas de informacion y monitoreo de aire en operacion;

Sistemas de informacion y monitoreo de agua en operacion;
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Remediacion de sitios contaminados prioritarios relevados y disposicion final de residuos

peligrosos;

Objetivos a Largo Plazo

Reduccion de contaminacion industrial a parametros establecidos;

Sistema de control y fiscalizacion activo;

Politicas de sancion y prevencién en ejecucion;

Remediacion de los sitios contaminados de la cuenca y disposicion final de residuos

peligrosos.

Acciones

A Corto Plazo

Definicion de una infraestructura acorde con la gestion a realizarse en materia de control
ambiental;

Adquisicidon de recursos materiales para realizar control integral;

Crear el cuerpo de inspectores de la Cuenca en el ambito de la SAyDS;

Establecimiento de una red de control con afectacién de recursos materiales y humanos con
todos los Municipios de la Cuenca, la Provincia de Bs. As., G.C.B.A., y el Ministerio del
Interior con un contacto en control en cada jurisdiccion y una cadena de mandos operativa.
Identificacion de enlaces para el cruzamiento de datos entre los distintos organismos
competentes;

Establecimiento del Programa de Capacitacion Permanente de Inspectores para la
formacion continda de los agentes publicos;

Estructuracion del Programa Nacional de Monitoreo de Aire con un componente especifico
para la Cuenca Matanza Riachuelo;

Asignacion presupuestaria para la ejecucion de acciones postuladas;

Elaboracion de pliegos para instrumentacion de licitaciones proyectadas;



« Estructuracion de un sistema de monitoreo combinado, manual y automatico, de calidad de
agua, e hidrometeoroldgico que permitia contar con informacion en tiempo real,;

* Relevamiento in situ de empresas;

 Identificacion preeliminar de sitios potencialmente contaminados;

e Elaboracion de los términos de referencia para el relevamiento in situ de los sitios
contaminados identificados;

« Elaboracion del Registro Unico de Actividades Industriales;

» Elaboracion del Registro de Reincidencias.

A Mediano Plazo

« Consolidacion del sistema de control;

« Operacion del sistema de informacién y monitoreo permanente de aire;

« Operacion del Sistema de informacion y monitoreo permanente de agua;

« Seguimiento de los parametros;

« Reformulacion del procedimiento sumarial;

e Coordinacion del sistema de control con el ordenamiento ambiental del territorio de la

cuenca;

El enfoque que se impulsa para lograr los resultados esperados es multiparticipativo. Por
tanto se estan promoviendo mesas de trabajo para la evaluacion de los escenarios y la
implementacion de soluciones por sector que incluyen la participacion de empresarios, camaras y

asociaciones, consultores y expertos, instituciones gubernamentales y universidades.

Un aspecto importante para destacar es que conforme lo previsto por el Reglamento de
Organizacion Interna de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, y tal como se desprende del

analisis institucional que se formula mas adelante, corresponde conformar mesas

interjurisdiccionales para cada uno de los componentes que integran el Plan de la Cuenca.




En el caso del Componente Industria, a partir de la aprobacion del Reglamento de
Organizacion Interna mediante resolucion ACUMAR N° 5/2007 de fecha 24/10/2007 se ha

convocado la mesa interjurisdiccional en cuatro (4) oportunidades.

Actualmente, dicha mesa cuya coordinacion fue designada por nota de fecha 24/10/07 esta
sesionando en dos (2) capitulos correspondientes a la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad de
Buenos Aires, respectivamente, en razon de las distintas regulaciones aplicables en dichos
ambitos territoriales.

Entre los temas que son objeto de tratamiento se encuentran:

a) Ajuste de la vision inter-institucional sobre la estrategia de intervencion
b) Aprobacion de un acuerdo modelo de reconversion;

c) Consenso sobre metas sectoriales
d) Definicion de cursogramas que permiten una efectiva articulacion institucional en materia
de aprobaciones, seguimiento, fiscalizacion y sancion de los establecimientos enrolados en

el programa.

Programa Buenos Aires Produce mas Limpio - bue p+l (GCABA)

En el ambito de la Ciudad de Buenos Aires, el Programa Buenos Aires Produce mas Limpio
propone, desde un punto de vista ambiental, una gestion institucional de caracter integral,
entendiendo este concepto como el compromiso y la participacion conjunta de actores publicos y
privados. Para ello, involucra en la toma de decisiones tanto a las autoridades del Gobierno de la
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, como a las empresas y sus entidades representativas y las

organizaciones civiles que se adhieran.

El Programa plantea como objetivo estratégico promover la adopcion de tecnologias,
procesos, productos y servicios que permitan armonizar de manera eficiente el crecimiento
econdmico, social y la proteccion ambiental en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Para materializar el objetivo propuesto se formularon los siguientes objetivos especificos:



|. Aplicar instrumentos y mecanismos de difusion, comunicacion e informacioén sobre

produccion y consumo sustentable.

- Comprende actividades de informacion y sensibilizacion especialmente disenadas
y focalizadas para los sectores productivos, funcionarios de gobierno,
profesionales, sector educativo, organizaciones de la sociedad civil y comunidad

en general de la Ciudad de Buenos Aires.

Il. Capacitar e iniciar la operacion de planes de aplicacion de P+L para la mejora del

desempeno ambiental, econdmico y social de las empresas productivas y de servicios.

- En esta etapa se prevé transmitir los conceptos de Produccion y Consumo
Sustentable a las industrias y a otros actores como los funcionarios y agentes del

GCBA.

[ll. Desarrollar y adaptar instrumentos de promocion industrial y normativa ambiental que

incentiven la prevencion de los impactos negativos sobre el ambiente.

- Fortalecer los lazos para la cooperacion publico-privada es un punto de
importancia a considerar, con miras a la obtencion de un marco normativo

ambiental acorde a las realidades productivas de la ciudad.

El programa priorizo la accion sobre los rubros de frigorificos y curtiembres, y a la fecha se

han inscripto al programa Buenos Aires Produce mas Limpio 27 empresas (anexo 50):



D) Los listados deberan estar fundados en informacién verificable por cualquier
interesado, debiendo indicarse el lugar, horario y forma de consulta de la

documentacion.

Respecto de la base SIDIA debe destacarse que la misma se basa en los datos relevados en
los establecimientos de la Cuenca Matanza Riachuelo que se incorporan en un “Sistema de
Diagnostico e Informacion Ambiental-SIDIA”, en cumplimiento del articulo 8 de la Ley General del
Ambiente 25.675.

El sistema mencionado se encuentra disponible en www.ambiente.gov.ar/sidia, siendo su

acceso restringido hasta tanto se concluya con la etapa de ajustes de programacion.

Fuera de ello, la totalidad de la informacion relevada en el ambito de las tres jurisdicciones
esta disponible para consulta, en la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, Secretaria General,
Reconquista 555 1er Piso (Frente), a simple requerimiento del interesado, conforme lo previsto
por | a Ley N° 25.831, “Régimen de Libre Acceso a la Informacion Publica Ambiental” en el

horario de 10 a 18 hs.

3) Con relaciéon a la Autoridad de Cuenca deberan redactar un informe sobre:

A) Cada reunion resumiendo las medidas adoptadas.

La Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo quedd integrada definitivamente con la
designacion de los representantes del Poder Ejecutivo Nacional el dia 2 de julio de 2007 (decreto
N° 830/07).

A partir de ese momento se iniciaron las convocatorias a las reuniones de los diferentes
organos del ente, comenzando por la primera reunion del Consejo Directivo de la Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo del dia 17 de julio de 2007, segin detalle que se brinda a
continuacion.

A titulo de resena inicial puede decirse que entre el 17 de Julio v el 9 de Noviembre de

2007 la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo ha realizado 49 reuniones: 16 Reuniones

Organicas y 33 Reuniones de las Comisiones Interjurisdiccionales.




Las copias de las actas de las todas las reuniones precedentemente mencionadas se
adjuntan en el Anexo 9.

Las reuniones interjurisdiccionales a que se hace mencion en este punto son las siguientes:

Reuniones Organicas (16):

Cinco (5) reuniones del Consejo Directivo
Cuatro (4) reuniones del Consejo Municipal
Tres (3) reuniones del Foro de Universidades de la Cuenca (FUCUMAR)

Cuatro (4) encuentros preparatorios de la Comision de Participacion Social.

Reuniones de las Comisiones Interjurisdiccionales (33):

Seis (6) Reuniones del Grupo de Trabajo Interjurisdiccional para la unificacion de estandares

de descargas a cuerpos receptores.

Entre el 30 de Octubre de 2006 y el 1 de junio de 2007, se reunié una Comision Ad hoc,
integrada por representantes de las areas competentes de las jurisdicciones de la Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires, de la Provincia de Buenos Aires y de la Nacidn, a efectos de
determinar los limites admisibles para descargas de efluentes liquidos, acordando una tabla
consolidada.

Los integrantes de la Comision antes referida, con fecha 1 de junio de 2007, suscribieron
Acta de Conformidad Técnica, la que posteriormente fue aprobada por Resolucion ACUMAR N°
1/2007.

Seis (6) Reuniones del Grupo de Trabajo Interjurisdiccional para la unificacion para la

unificacion de emisiones gaseosas.

Se mantuvieron seis (6) Reuniones del Grupo de Trabajo Interjurisdiccional entre el 26 de
octubre de 2006 y el 14 de junio de 2007, integrada por representantes de las areas competentes
de las jurisdicciones de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, de la Provincia de Buenos Aires y de

la Nacion, a efectos de unificar los parametros para la medicidon de calidad de aire, en el ambito



de la Cuenca Matanza Riachuelo, las que dieron origen a la aprobacién de la Resolucion ACUMAR

N° 2/2007.

Tres (3) Reuniones de la Comision de Articulaciéon de valores de descargas a cuerpos

receptores entre ACUMAR y APLA-AYSA.

Por expediente N° 04889/2007 tramita la conformacion de la Comision Técnica para la
Articulacion de Valores de Descargas de efluentes liquidos en el ambito territorial de la Cuenca
Matanza Riachuelo Integrada por la Autoridad de Cuenca, la Subsecretaria de Recursos Hidricos
de la Nacion, la Agencia de Planificacion del servicio de agua potable y cloacas, la empresa
Agua y Saneamientos Argentinos S.A. y el Instituto Nacional del Agua y el Ambiente. Respecto a
los avances logrados, corresponde remitirse a lo expresado en el apartado sobre Regulacion de la
Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (A.5.2.1 Comision Técnica para la Articulacion de
Valores de Descargas de efluentes liquidos en el ambito territorial de la Cuenca Matanza

Riachuelo).

Tres (3) Reuniones de la Comision de Industria.

Por expediente ACUMAR N° 3427/07 se conformd la Comision Interjurisdiccional en materia
de Industria, habiéndose llevado a cabo la primera Reunion el 6 de septiembre de 2007, con la
participacion de representantes de las tres jurisdicciones.

Actualmente dicha mesa esta sesionando en forma separada respecto de la Provincia de
Buenos Aires y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires en razon de las distintas regulaciones
aplicables en dichos ambitos territoriales.

Con la Provincia de Buenos Aires se han llevado a cabo dos reuniones de trabajo en fechas
10/10/2007 y 06/11/2007, habiéndose acordado un modelo de convenio de reconversion para el

ambito de la Provincia de Buenos Aires.

Tres (4) Reuniones de la Comision de Salud.

Esta Comision fue constituida por las Resoluciones 58/07 y 188/07 del Ministerio de Salud, y

ha convocado reuniones en fechas 6/8, 3/9, 1/10y 5/11 de 2007.



En las mismas se han consensuado estrategias para la ejecucion del Plan Sanitario para la
Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo. Se ha puesto especial énfasis en la Capacitacion del equipo

de salud de la Cuenca.

Cuatro (4) Reuniones de la Comision Institucional.

La Comision interjurisdiccional mantuvo reuniones los dias 2, 3. 15y 16 de agosto del 2007,
a fin de elaborar el proyecto de reglamento de organizacion interna elevado al Consejo Directivo
en fecha 12 de septiembre de 2007 y que fue objeto de la Resolucion aprobatoria ACUMAR
5/2007.

Al respecto cabe remitirse al punto referido a regulacion de la Autoridad de Cuenca Matanza

Riachuelo, Reglamento de Organizacion Interna de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo.

Cuatro (4) Reuniones de la Agencia de Planificacion, donde la Autoridad de Cuenca Matanza

Riachuelo participa como miembro invitado.

De acuerdo a lo previsto por el articulo 37 de la Ley nacional 26.221 que establece el Marco
Regulatorio del servicio de agua y cloaca, la Agencia de Planificacion sera asistida por una
Comision Asesora. Dicha Comision es integrada por un (1) representante del Gobierno de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, un (1) representante de la SSRH, un (1) representante del
Ente Nacional de Obras Hidricas y Saneamiento (ENOHSA), un (1) representante de Agua y
Saneamientos Argentinos S.A. (AySA) y un (1) representante de la Provincia de Buenos Aires.

Sin embargo, la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion ha invitado a participar de
la Comision Asesora a la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion y, a su
vez, ésta ha designado al Sr. Secretario General de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo
para desarrollar tal representacion.

Cabe destacar que la participacion de la Autoridad de Cuenca en este ambito resulta
trascendente a los efectos de coordinar y articular las competencias de la Agencia de
Planificacion y la Autoridad de Cuenca como entes administrativos que operan sobre un mismo
cuerpo de agua.

Al respecto, debe notarse que la ley nacional 26.221 comprende a los municipios de
Almirante Brown, Avellaneda, Esteban Echeverria, Ezeiza, La Matanza, LanUs, Lomas de Zamora,

Moron, Quilmes, San Femando, San Isidro, San Martin, Tres de Febrero, Tigre y Vicente Lopez,



respecto a los servicios de agua potable y desagiies cloacales; Hurlingham e ltuzaingd respecto
del servicio de agua potable; conforme lo establecido en la Ley N° 26.100, incluyéndose también
la recepcion de desagiies cloacales en bloque de los Partidos de Berazategui (servicio municipal)
y Florencio Varela, mientras que la ley 26.168 (de creacion de la Autoridad de Cuenca)
comprende los municipios bonaerenses de Lanus, Avellaneda, Lomas de Zamora, Esteban
Echeverria, La Matanza, Ezeiza, Canuelas, Almirante Brown, Moron, Merlo, Marcos Paz,
Presidente Perdn, San Vicente y General Las Heras, de la provincia de Buenos Aires.

En este sentido, la Comision Asesora ha sesionado a la fecha en 4 oportunidades con la

participacion de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, habiéndose a la fecha realizado.

una propuesta de Reglamento Interno que contempla la participacion de la ACUMAR.

Tres (3) Reuniones de la Comision de Control.

Conforme el mandato impartido por el Consejo Directivo en su sesion de fecha 12 de
septiembre, se han realizado a la fecha una reunioén integral y dos reuniones sectoriales relativas
a la implementacion de un nuevo reglamento de medidas preventivas que sustituya al aprobado

por la resolucion N°1 de la Presidencia de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo.

A continuacioén se brinda un panorama de las reuniones organicas con los principales temas

decididos.

A.1) Consejo Directivo

El Consejo Directivo de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo esta integrado por
representantes de las tres jurisdicciones involucradas en la Cuenca Matanza Riachuelo, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 2° de la ley N° 26.168, de creacion de la Autoridad.

Esta compuesto por el titular de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la

Nacion de la Jefatura de Gabinete de Ministros, quien ejerce la presidencia, tres (3)



representantes del Poder Ejecutivo nacional, dos (2) representantes de la Provincia de Buenos
Aires y dos (2) representantes de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Actualmente, los representantes del Poder Ejecutivo Nacional ante la Autoridad son el
Subsecretario de Recursos Hidricos de la Secretaria de Obras Publicas del Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, Ing. Fabian Lopez, el Secretario de Gestion y
Articulacion Institucional del Ministerio de Desarrollo Social, Dr. Aldo Juan Marconetto, y el
Viceministro de Economia y Produccion, Lic. Oscar Tangelson.

Por la Provincia de Buenos Aires, se encuentran designados la Secretaria de Politica
Ambiental, Lic. Silvia Suarez Arocena y la Ministro de la Produccion, Lic. Débora Giorgi.

Los representantes de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires son el Ministro de Medio
Ambiente, Lic. Juan Manuel Velasco y el sefor Ministro de Planeamiento y Obras Publicas, Ing.
Juan Pablo Schiavi.

Hasta la fecha se han llevado a cabo cuatro (4) reuniones ordinarias y una (1)
extraordinaria, en donde se han tratado diversas cuestiones inherentes al Plan Integral de

Saneamiento Ambiental de la Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo.

Reunion Ordinaria N° 1 del Consejo Directivo.

En la primera reunion, llevada a cabo el dia 17 de julio de 2007, se trataron los siguientes

temas:

1. Informe de lo actuado por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la

Jefatura de Gabinete de Ministros, en su caracter de Presidente de la Autoridad de

Cuenca Matanza Riachuelo, sometiéndose a consideracion la Resolucion de la Presidencia

de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo N° 1/2007.

Al respecto, se present6 un Informe de Avance del Plan Integral a la fecha, en lo atinente
especificamente a la gestion impulsada desde la Presidencia de la Autoridad de Cuenca.

Asimismo, se entregd un indice Consolidado de los 216 documentos y anexos generados por
el Plan Integral, para cada uno de sus diez componentes, con discriminacion de su contenido,
extension, responsable y coordenadas de contacto, para que se evacuen las consultas

pertinentes.



Ademas de ello, se hizo entrega de proyectos de Reglamento de la Comision de
Participacion Social, Reglamento para el Acceso a la Informacion y formulacion de denuncias y
Reglamento Operativo de la ACUMAR; de listados de convenios suscriptos con los Municipios de la
Cuenca; de designacion de representantes ante el Consejo Municipal de la ACUMAR; de pedidos
de informacion evacuados por la ACUMAR; de Miembros designados ante el Consejo Directivo; y
copia de los textos correspondientes a la Ley N° 26.168, Decreto N° 92/2007 y Decreto N°
830/2007, respectivamente.

Se resolvio que tanto el Proyecto de Reglamento de la Comision de Participacion Social
como el Proyecto de Reglamento para el Acceso a la Informacion y Formulacion de Denuncias,
sean tramitados en forma perentoria bajo el régimen de elaboracion participada de normas
regulado por el decreto PEN 1172/03.

2._Consideracion de propuestas de Reglamento de Organizacién Interna de la Autoridad de

Cuenca Matanza Riachuelo, realizada por cada una de las jurisdicciones que contemple,

entre otros aspectos, los relativos a las comunicaciones, convocatorias a reuniones, su

desarrollo, modos de acceso a la informacion y proceso de adopcion de resoluciones.

Se acordd que la comision interjurisdiccional en materia institucional bajo la coordinacion
del Dr. Alejandro Rossi lleve adelante el trabajo necesario para la elaboracion del citado
reglamento

3. Consideracion de la propuesta de enmienda del articulo 6° del Decreto PEN N° 92/07,

cuya constitucionalidad ha sido cuestionada por la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Se resolvid que el texto elaborado por el Gobierno de la Ciudad sea analizado por los
miembros y puesto a consideracion del Consejo Directivo en su proxima convocatoria.

4, Consideracion de acuerdo técnico logrado en materia de unificacion del régimen de

vertidos de efluentes liquidos vy unificacion normas de calidad de aire.

Se aprobd la tabla unificada de parametros y concentraciones de vertidos de efluentes
liquidos a los cuerpos receptores de la cuenca Matanza Riachuelo.

En relacion a la situacion de la unificacién en materia de calidad de aire, se aprobé la tabla
unificada de parametros y concentraciones en materia de calidad de aire para el ambito
territorial de la cuenca Matanza Riachuelo.

5. Propuesta de régimen de reuniones de las comisiones técnicas interjurisdiccionales.




Se institucionalizo el funcionamiento de las comisiones ad hoc en materia de unificacion de
la regulacion en materia de efluentes liquidos y calidad de aire, respectivamente, al igual que
las comisiones en materia de salud y participacion, y las restantes que estan organizandose en el
ambito de la Autoridad de Cuenca.

Se abrieron las comisiones interjurisdiccionales del Plan Integral de Saneamiento Ambiental
de la Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo en materia de Salud, Educacion, Residuos Soélidos
Urbanos, Cuerpo de Agua, Infraestructura, Ordenamiento Ambiental del Territorio y Control.

6. Convocatoria a Universidades de la Cuenca.

Se instruyo a la Presidencia de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo para realizar una
convocatoria a la totalidad de universidades de la Cuenca Matanza Riachuelo a integrar un Foro

Consultivo de Universidades.

Reunion Ordinaria N° 2 del Consejo Directivo.

En la segunda reunion ordinaria, realizada el dia 10 de agosto de 2007, se trataron los

siguientes puntos:

1. Informes sobre todo lo actuado por el Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y

la Provincia de Buenos Aires en relacidn a la situacion de la Cuenca Matanza Riachuelo.

Los representantes de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y del Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires, entregaron sus informes de avances.

2. Aprobacion del Reglamento de Organizacion Interna de la Autoridad de Cuenca Matanza

Riachuelo.
Se aprobd la propuesta de reglamento realizada por Comision Interjurisdiccional en materia
institucional integrada por representantes de las tres jurisdicciones.

3. Tratamiento de la propuesta de enmienda del articulo 6° del Decreto PEN 92/07,

efectuada por los representantes del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Se decidio tratar este punto en la siguiente reunion.
4. Informe de lo actuado por la Presidencia de la Autoridad de Cuenca y consideracion de la

resolucion de la misma, ACUMAR N° 1.




Se instruyd a Comision Interjurisdiccional en materia Institucional para que elabore, en
coordinacion con el Componente Control del Plan Integral, un proyecto de Reglamento Operativo
sobre medidas preventivas que sustituira a la Resolucion N° 1/2007 de la Presidencia de ACUMAR.

5. Suscripcion de acto administrativo para la unificaciéon del régimen de vertidos de

efluentes liquidos.

Se aprobo la Resolucion ACUMAR N° 1/2007 para la unificacion del régimen de vertidos de
efluentes liquidos.

6. Suscripcion de acto administrativo para la unificacion del régimen de vertidos de normas

de calidad de aire.

Se aprobo la Resolucion ACUMAR N° 2/2007 para la unificacion del régimen de vertidos de
normas de calidad de aire.

7. Suscripcion de acto administrativo para la convocatoria al régimen de elaboracion

participativo de normas para la aprobacion del Reglamento de Comision de la

Participacion Social.

Se aprobd la Resoluciéon ACUMAR N° 3/2007 del Reglamento de Comision de Participacion
Social.

8. Suscripcion de acto administrativo para la convocatoria al régimen de elaboracion

participativo de normas para la aprobacion del Reglamento de Acceso a la Informacion y

Recepcion de Denuncias.

Se aprobd la Resolucion ACUMAR N° 4/2007 del Reglamento de Acceso a la Informacion y
Recepcion de Denuncias.

9. Aprobacidn de las comisiones técnicas interjurisdiccionales.

Se aprobaron las comisiones técnicas interjurisdiccionales en materia de Salud, Educacion,
Institucional, Residuos Solidos Urbanos, Cuerpo de Agua, Infraestructura, Industria, Control,

Ordenamiento Ambiental del Territorio y Participacion Social.

Reunion Ordinaria N° 3 del Consejo Directivo.

En la tercera reunion ordinaria, de fecha 12 de septiembre, se trataron los siguientes temas:

1. Consideracion de los documentos licitatorios que quiere convocar Nacion para la

limpieza de margenes.




Se instruyo a la Presidencia para que convoque a la reunidén de expertos técnicos de las tres
jurisdicciones a fin de establecer mayores precisiones acerca de datos del pliego y de los lugares
especificos donde se realizaran las obras.

2. Presentacion del Gobierno de la Ciudad sobre tema crédito BID

Como consecuencia de los problemas planteados a la fecha el Gobierno de la Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires ha considerado conveniente evitar mayores inconvenientes en su
aplicacion, dadas las complejidades técnicas que se presentaron, y devolver los fondos
oportunamente a disposicion, motivo por el cual los fondos estaran disponibles para la Autoridad
de Cuenca Matanza Riachuelo a la brevedad.

3. Presentacion de Informes complementarios y final por los representantes del Gobierno

de la Ciudad vy la Provincia de Buenos Aires.

Los representantes del Gobierno de la Ciudad hicieron entrega del informe.

4. Respuesta del Gobierno de la Ciudad sobre la propuesta formulada por la Presidente en

relacion al articulo 6° del Decreto 92/07.

Los representantes del Gobierno Auténomo de la Ciudad manifestaron que, en razéon de los
contenidos del Reglamento de Organizacion Interna resulta satisfecha la objecion oportunamente
planteada y en consecuencia correspondera desistir la accion planteada ante la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion.

5. Consideracion del avance de las Comisiones Institucional v Control sobre Reglamento de

Medidas Preventivas.

Se informd que se han realizado varias reuniones, elaborandose un informe de avance. De
dichas reuniones se desprenden dos niveles de coincidencia, en primer lugar la necesidad de
aprobar un protocolo de comunicaciones que distinga entre situaciones de emergencia e
intervenciones planificadas a fin de permitir una intervenciéon atil de los organismos
competentes. En segundo lugar, un trabajo focalizado en la articulacidon de las competencias de
policia de las distintas jurisdicciones.

Se decidid6 que ambos temas sean desdoblados, resultando de toda urgencia que sea
acordado un protocolo operativo de comunicaciones, correspondiendo en tal caso instruir a la
Comision Institucional para que elabore una propuesta en este sentido.

6. Informe de la Presidencia sobre la Primera Reunion del Foro de Universidades de la

Cuenca Matanza Riachuelo.




Se puso de manifiesto lo articulado con el Foro de Universidades de la Cuenca Matanza
Riachuelo, informando que se podra aprovechar la experiencia de las universidades para acciones
directamente relacionadas con el Plan Integral de la Cuenca como en el caso de la Estacion de
transferencia de La Matanza, cuyo Estudio de Impacto Ambiental sera ejecutado por la
Universidad Nacional de la Matanza.

7. Consolidacion de la informacion de las tres jurisdicciones en funcion de los requisitos

formulados por la Resolucion de la Excma. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION en

los autos “Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ danos y perjuicios

(danos derivados de la contaminacion ambiental del Rio Matanza - Riachuelo)” de fecha

ee

22 de agosto de 2007, conforme la cual se ordena “..que la Autoridad de Cuenca, el

Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,

informen de modo concentrado, claro vy accesible para el publico en general, en un plazo

de treinta dias...” sobre una serie de aspectos detallados en la misma.

Se acordod con el Sr. Procurador del Tesoro de la Nacion para convocar una reunion con el
Sr. Fiscal de Estado de la Provincia de Buenos Aires y el Sr. Procurador General de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, a fin de que definan las acciones que llevaran a cabo las
jurisdicciones.

8. Propuesta de elaboracion de la estructura organica de la ACUMAR que contemple un

servicio juridico permanente v un servicio administrativo financiero.

Se propuso afectar el Servicio Juridico y Servicio Administrativo Financiero de la Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion en tanto que ése es el ambito administrativo
en cuya orbita el ente ha sido creado.

9. Consideracion del proyecto de cesion de un predio en Ciudad Evita para la instalaciéon de

la Estacion de Bombeo Ciudad Evita, adjudicada mediante Licitacion Publica Nacional e

Internacional N° 03/2005.

Los representantes de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se comprometieron a informar
sobre ello en la proxima reunion.

10.Propuesta de designacion del Secretario General de la Autoridad de Cuenca Matanza

Riachuelo.

Se designo al Dr. Alejandro Rossi como Secretario General de la Autoridad de Cuenca.



Reunion Ordinaria N° 4 del Consejo Directivo.

En la cuarta reunion ordinaria, llevada a cabo el 25 de octubre, se trataron los siguientes
temas:

1. Informe de situacion con motivo de la Presentacion del Informe requerido por la C.S.J.N.

en la causa “Mendoza” v la contestacion de la demanda.

Se informd que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion establecié una prorroga tanto para
la presentacion del informe como para la audiencia para la contestacion de la demanda, para los
dias 9 de noviembre y 28 del mismo mes, respectivamente.

2. Presentacion a la aprobacion del Resumen Ejecutivo correspondiente al Programa de

Limpieza de Espejo de Agua y Margenes de la cuenca, conforme las reuniones técnicas

realizadas.

Se puso de manifiesto el trabajo realizado con las jurisdicciones a lo largo de cuatro
reuniones técnicas, a partir de las cuales fueron definidas las condiciones expresadas en el
Resumen Ejecutivo.

Se establecid que el programa tendra una afectacion presupuestaria en el marco del
contrato BID 1059 OC AR por un monto aproximado de doce millones de pesos anuales.

Se aprobo por unanimidad dicho Resumen Ejecutivo.

3. Aprobacién del Convenio a suscribir por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo

Sustentable de la Nacion con la Provincia de Buenos Aires para la construccion de una

Planta de Transferencia en la Municipalidad de La Matanza

Se pone en consideracion que se ha recibido una nota del Sr. Gobernador de la Provincia de
Buenos Aires solicitando la asistencia técnica y financiera de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacion para la construccion de la citada Planta de Transferencia. Se
requiere en ese sentido que existe aprobacion previa de la Secretaria de Politica Ambiental del
Estudio de Impacto Ambiental, asi como la disponibilidad de los terrenos aptos para la ejecucion
de los trabajos inherentes a la construccion de la Estacion de Transferencia.

4. Informe del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires sobre situacion de cesion del predio

para la construccion de Estacion de Bombeo en Ciudad Evita.




Se entregd una nota a los representantes de la Ciudad de Buenos Aires a fin de que se
manifiesten sobre la gestion de la cesion a favor del Estado Nacional en su calidad de titular del
servicio publico.

5. Aprobacion de la realizacion de trabajos de saneamiento de basurales clandestinos en el

ambito de la Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo, encomendandose a la Secretaria de

Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion de la Jefatura de Gabinete de Ministros

la realizacion de un llamado a Licitacion Publica para la contratacion de tales trabajos.

Se ilustré de la situacidon generada con los intendentes a partir de la causa “Mendoza”, con
un inicio de partida establecido por la informacion suministrada por la CEAMSE, poniéndose a
disposicion de los municipios la Unidad de Residuos Peligrosos de la Secretaria de Ambiente a fin
de poder identificar basurales especificos. En este sentido se identificaron 26 basurales que
contienen residuos peligrosos y que por ende requieren un tratamiento especial.

Se aprobd por unanimidad la realizacion de los trabajos de saneamiento propiciados, en los
términos del “Informe de la Direccion de Residuos Peligrosos sobre basurales a cielo abierto de la
Cuenca Matanza Riachuelo, Aho 2007”, las especificaciones técnicas, requerimientos y proyecto
de bases y condiciones particulares elaborados por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion.

Se inst6 a la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion a instrumentar
los medios administrativos y financieros inherentes a la licitacion publica cuyo proyecto
ejecutivo ha sido entregado con el proposito de erradicar los basurales clandestinos de
afectacion prioritaria para la Cuenca.

6. Informe de avance sobre gestiones para la puesta en funcionamiento del servicio Juridico

y el Sistema Administrativo Financiero de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo

La Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, a través de su Presidencia, solicito la
autorizacion para que el servicio juridico y el Servicio Administrativo Financiero de la Secretaria
de Ambiente (a la Procuracion del Tesoro de la Nacién y a la Secretaria de Hacienda
respectivamente) puedan ser puestos a disposicion de la ACUMAR.

En ese sentido, se instruyo a la Secretaria General para que disefie el mecanismo operativo
para desarrollar la ejecucion presupuestaria por parte de ACUMAR comprendiendo una

estructura organizativa.



7. Entrega del Resumen Ejecutivo del Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca

Hidrica Matanza Riachuelo para su consideracion en la proxima reunion.

Se entrego el Plan oportunamente presentado y actualizado en sucesivas oportunidades ante
la Corte Suprema en el marco de la causa “Mendoza”, el que debera ser evaluado por los
miembros del Consejo Directivo para su aprobacion.

8. Presentacion del Programa de Fortalecimiento Institucional para su consideracidén en la

proxima reunion

Se hizo la presentacion del Programa y se establecié que su evaluacion se hara en la
siguiente reunion ordinaria.

9. Estrategia de comunicacion para las acciones del Plan Integral de Saneamiento

Ambiental de la Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo

Se encomendd a la Presidencia la elaboracion de una propuesta de comunicacion
institucional de las acciones de la Autoridad de Cuenca a fin de brindar la adecuada visibilidad
de las acciones del Plan Integral.

10. Elaboracién de informe de gestion

Se propone que cada jurisdiccion designe un representante para integrar la Comision de
Redaccion que presentara este Informe para final de afio conforme lo prevé el articulo 8° de la

ley N° 26.168.

Reunion Extraordinaria N° 1 del Consejo Directivo.

El dia 1° de octubre se realizé la primera reunion extraordinaria con el fin de establecer la
indispensable coordinacion entre las jurisdicciones para la presentacion del informe solicitado
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en fecha 22 de agosto de 2007.

El encuentro posibilito el intercambio de informacion acerca de los avances generados en
cada jurisdiccion a partir del requerimiento del maximo tribunal de justicia.

Dado la complejidad en la elaboracion del informe y la contestacion de la demanda, es que

el Consejo Directivo determind solicitar una prérroga para ambas instancias.

A.2) Consejo Municipal




El Consejo Municipal ha sido creado por la ley N° 26.168, que en su articulo 3° establece su
integracion por un representante de cada Municipio de las jurisdicciones comprendidas, cuyo
objeto sera el de cooperar, asistir y asesorar a la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo.

En ese sentido, con excepcion del municipio de Merlo, los Intendentes de cada uno de los
municipios comprendidos han designado a sus representantes para integrarse a dicho Consejo.

Hasta la fecha se han llevado a cabo dos reuniones ordinarias y una extraordinaria donde se
trabajé en la articulacion necesaria entre los municipios, las organizaciones territoriales y la

ACUMAR para atender a las necesidades de la poblacion asentada en los margenes de la Cuenca.
Reunion Ordinaria N° 1 del Consejo Municipal
En la primera reunion realizada el dia 6 de agosto del corriente, donde se trataron los

siguientes temas:

1. Necesidad de elaborar un Reglamento de funcionamiento para el Consejo Municipal.

Se encomendo a la Presidencia de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo la elaboracion
de un proyecto para ser tratado en la siguiente reunion.

2. Informe sobre el funcionamiento de la Comision de Participacion Social.

Se informa que el reglamento de la citada Comision se hara bajo el régimen de elaboracion
participativa de normas prevista por el Decreto PEN N° 1172/03, asi como la vocacion desde la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion acordd dar intervencion a las
organizaciones de base territorial como un vinculo efectivo con los problemas de la cuenca.

Sobre este punto, se destaco el lanzamiento del Programa de Fortalecimiento Social
Ambiental destinado a las organizaciones, aprobado por Resolucién SAyDS N° 1017/2007.

Asimismo, los representantes de los Municipios prestaron su colaboracion activa en el
proceso de identificacion de organizaciones no gubernamentales, comprometiéndose a entregar a
la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo un listado con las organizaciones territoriales que

actuan en cada Municipio.

4. Criterio para definir el universo de intervencion de la Autoridad de Cuenca en el corto plazo.




Se acordo la necesidad de priorizar los objetivos de intervencion. Entre ellos, los problemas
socio-ambientales, de inundaciones, con particular exposicion para la poblacion socialmente
vulnerable, todo ello en funcion del mapa de pobreza de la Cuenca.

Se convino en que la relacién de la Autoridad con cada Municipio debera plantease a través
de acuerdos puntuales, dado que el ambito del Consejo Municipal es el adecuado para tratar los

problemas a nivel interjurisdiccional.

Reunion Ordinaria N° 2 del Consejo Municipal

En la segunda reunion, realizada el dia 7 de septiembre, se abordaron los siguientes puntos:

1. Propuesta de reglamento del Consejo Municipal.

La Presidencia de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo presentd un proyecto de
Reglamento. Se decidid ponerlo a consideracién para su aprobacion en la siguiente reunion
ordinaria.

2. Consideracion de la Propuesta del Programa de Fortalecimiento Institucional a los

municipios de la Cuenca, por parte de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo.

Se presento la propuesta del Programa de Fortalecimiento Institucional, con el propdsito de
jerarquizar institucionalmente las areas ambientales de los municipios.

El Programa se basa en cuatro (4) ejes claves: apoyo técnico y financiero para la creacion
del area ambiental, fortalecimiento del area control ambiental municipal, instalacion de
laboratorios y gestion integral de residuos sélidos urbanos, respectivamente.

Se dispuso una reunion especifica para el mes de noviembre con el objetivo de tratar el
problema de la gestion de residuos solidos urbanos, elaborandose a tal efecto un documento
base.

Asimismo, se acordd mantener una reunion para tratar las tareas de limpieza.

3. Identificacion de organizaciones por parte de los municipios

Los Sres. Representantes de Lomas de Zamora y Moron hicieron entrega de listados de las
organizaciones no gubernamentales que se encuentran desarrollando tareas en el ambito de sus

municipios, comprometiéndose el resto de los municipios a hacerlo en el corto plazo.



4. ldentificacion de temas prioritarios para los municipios a ser afrontados en conjunto con

la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo.

Los temas que se consideraron prioritarios son los siguientes:

a. Saneamiento

b. Planes de capacitaciéon para las camaras industriales en los temas relacionados con el
tratamiento de efluentes.

c. Gestion integral de residuos solidos urbanos.

Reunion Ordinaria N° 3 del Consejo Municipal

En la tercera reunion del Consejo Municipal, realizada el dia 7 de noviembre, se abordaron los

siguientes puntos:

1. Analisis de la situacion relacionada a la contestacion de la demanda ante a C.S.J.N.

Los representantes de los municipios informaron que se encuentran en la confecciéon de un
documento Unico, tal como lo solicitara la CSIN en el Resolutorio del 22 de agosto pasado, con el
fin de cumplir con la unicidad de criterios por parte de esos municipios.

Asimismo, se acordd en mantener una reunion entre los asesores legales de las autoridades
municipales y los de las jurisdicciones nacional, provincial y de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires que se encuentran avocados a la contestacion de la demanda por parte de esas
jurisdicciones.

2. Aprobacion del reglamento del Consejo Municipal.

Se aprob6 por unanimidad el Reglamento mencionado.

3. Presentacion del Programa de Fortalecimiento Institucional de Municipios.

El Director Ejecutivo de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo presentd el programa,
resumiendo las caracteristicas del mismo, y se entregd documentacion a los representantes de
los municipios.

El programa se propone jerarquizar las areas ambientales de los municipios, mediante
trabajos de analisis de la normativa municipal en materia ambiental, y la propuesta de creacion
y modificacion de ordenanzas, la capacitacion de agentes municipales que tengan a su cargo

tareas con incidencia ambiental, la ubicacion del area ambiental del municipio con la maxima



jerarquia en la estructura organizacional del municipio, la confeccion de un digesto normativo,
la contribucidn con la puesta en marcha de mecanismos de elaboracion participada de normas, y
el desarrollo de diversas herramientas que faciliten el acceso a la informacion y la formulacion
de denuncias por parte de los vecinos del municipio, entre otras acciones.

4. Presentacion del Programa de Saneamiento de Basurales.

Se presentd el programa y se hizo entrega de la documentacion correspondiente.

5. Requerimiento de profundizacion de las acciones de identificacidon de organizaciones no

gubernamentales.

Se requirio a los representantes de los Municipios que acerquen la informacion con la que

cuentan respecto de las ONGs con actividades en cada uno de los municipios.

Reunion Extraordinaria n° 1 del Consejo Municipal

En la reunidn extraordinaria realizada el dia 27 de septiembre se trato el estado de avance
relacionado con la causa “MENDOZA Beatriz Silvia y Otros ¢/ Estado Nacional y Otros s/ Danos y
Perjuicios”, con la participacion del Procurador del Tesoro de la Nacion, Dr. Osvaldo César
Guglielmino. En dicho encuentro participaron los asesores legales de los 14 municipios

demandados, a fin de compatibilizar las acciones tendientes a la contestacion de la demanda.

A.3) Comision de Participacion Social

La ley de creacion de la Autoridad de Cuenca, establece en el articulo 4° una Comision de
Participacion Social, con funciones consultivas, integrada por representantes de las
organizaciones con interés en el area.

En la primera Reunion del Consejo directivo realizada el 17 de julio de 2007 se resolvio por
unanimidad que el Proyecto de Reglamento Operativo de la Comision de Participacion Social sea
elaborado bajo el régimen de elaboraciéon participada de normas regulado por el Decreto N°
1172/2003, anexo V.

El 10 de agosto de 2007 se aprobd, en la Segunda reunion de Consejo Directivo, la

Resolucion ACUMAR N° 3/2007que abre el Procedimiento de Elaboracion Participativa de

Normas, referente al Reglamento Operativo de la Comision de Participacion Social de la



Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, que fuera publicada el dia 11 de septiembre de 2007 en
el Boletin Oficial de la Nacion.

Asimismo, se puso a disposicion del publico la norma y el reglamento en la pagina Web de la
Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo http://cmr.ambiente.gov.ar/, se gestiond su publicacién
en periodicos de circulacidon nacional y se habilité direccion de e-mail para recibir comentarios
informales.

Corresponde destacar, adicionalmente, la realizacion de talleres en los municipios de
Marcos Paz, La Matanza y Ezeiza, llevados a cabo los dias 20 de septiembre, 2 de octubre y 18 de
octubre respectivamente por el Componente Participacion del Plan Integral de Saneamiento
Ambiental de la Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo. En dichos talleres se informo a los vecinos y a
las organizaciones no gubernamentales sobre el Reglamento de Participacion Social que se esta
elaborando a través de la elaboracion participativa de normas, de acuerdo al régimen
establecido en el Decreto PEN N° 1172/03.

Asimismo, se ilustro a los asistentes sobre el procedimiento establecido por la Resolucion N°
3/2007 de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo para que las personas fisicas o juridicas
interesadas puedan participar en esta iniciativa.

A la fecha, se encuentra pendiente la incorporacion de aportes de las ONGs.

A.4) Foro de Universidades de la Cuenca Matanza Riachuelo (FUCUMAR)

El Foro de Universidades de la Cuenca Matanza Riachuelo se conforma con los
representantes de las Universidades de La Matanza, Lanus, Buenos Aires, Lomas de Zamora y
Tecnoldgica Nacional, con el objetivo de incorporar la vision académica de base netamente
territorial sobre la ejecucion del Plan Integral.

Este Foro se integrd por solicitud del Consejo Directivo de la Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo en su primera reunién ordinaria, instruyéndose a la Presidencia para que convoque a

las universidades de la Cuenca.

Reunion N° 1 del FUCUMAR



El 17 de agosto se llevo a cabo la primera reunidén donde se acordd una compilacion de la
informacion y una sistematizaciéon de proyectos en curso de cada una de las Universidades.
Asimismo, se concertd que el Consejo Directivo podra solicitarles estudios técnicos especificos

para la Cuenca.

Reunion N° 2 del FUCUMAR

La segunda reunion tuvo lugar el dia 20 de septiembre donde se trataron los siguientes

temas:

1. Listado de temas prioritarios a tratar por el Foro.

Se acordo que los temas prioritarios son, entre otros, los establecidos en el Plan Integral de
Saneamiento Ambiental de la Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo.

2. Proyectos de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion la

Autoridad de Cuenca donde se estime necesario contar con el apoyo de las universidades

de la cuenca.

La Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo solicitdo a las Universidades el apoyo técnico
necesario para llevar adelante los Programas de Reconversion Industrial, a través de estudios
especificos y de capacitacion. Se establecié que la capacitacion sera a través de las camaras
industriales.

Asimismo, se solicitd colaboracion para la realizacion de auditorias ambientales a las
empresas radicadas en la Cuenca, a través de grupos técnicos seleccionados por las universidades
y financiados por la ACUMAR.

3. Propuestas de las Universidades referidas a proyectos en curso o de posible elaboracion

para integrar al analisis estratégico el Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la

Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo.

Las Universidades entregaron a la Autoridad de Cuenca listados con los proyectos y estudios

en curso Yy finalizados con vinculacion directa en la Cuenca.

Reunion N° 3 del FUCUMAR



El dia 10 de octubre tuvo lugar la tercera reunion del Foro en donde se trataron los
siguientes puntos:

1. Encuentros de capacitacion a empresas por sector.

Se inform6 que se han estado analizando las propuestas que acercaron las Universidades
oportunamente, y que a raiz de ello sera conveniente que cada universidad tome la capacitacion
en funcién de la conexion con territorio y con las industrias radicadas.

Las universidades acordaron utilizar como criterio el de sectorizacion, a través de la
coordinacion de una universidad por ambito de actuacion, con la colaboracion de las restantes,
como asi también que una vez establecido el responsable de cada sector, deberia presentar los
términos de referencia por parte de cada Universidad.

2. Desarrollo de manuales de mejores practicas para procesos productivos.

Se acordd que se utilizara el criterio por sectores, definida en el punto anterior.

3. Capacitacion a inspectores.

Con respecto a esta actividad, se convino en que se seguiria la misma metodologia para los
50 inspectores del Cuerpo Técnico de Fiscalizacion y Control, asi como el plantel de los
inspectores de la Ciudad, la Provincia, y los 14 municipios. Se planted la conveniencia de
trabajar con la légica sectorial a fin de unificar criterios en las distintas jurisdicciones.

4. Abordaje de temas bilaterales entre los componentes del Plan Integral de Saneamiento

Ambiental de la Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo y las Universidades.

Se acord6 en abordar programas concretos por parte de las distintas casas de estudios en
conjunto con los componentes del Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca Hidrica

Matanza Riachuelo.

A.5) Regulaciones expedidas por la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo.

A continuacion se formula una breve sintesis de los actos administrativos aprobados por la

Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo.

A.5.1) Reglamento de Organizacion Interna de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo



A través del trabajo conjunto entre las jurisdicciones integrantes del Plan Integral de
Saneamiento Ambiental de la Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo, se proyecté un Reglamento
de Organizacion Interna de la Autoridad de Cuenca, que luego fue aprobado por unanimidad
en la Segunda Reunién Ordinaria del Consejo Directivo (Resolucion ACUMAR N° 5/2007).

Principalmente, el reglamento establece la estructura organica de la ACUMAR con las
respectivas funciones de cada uno de los o¢rganos componentes: Consejo Directivo,
Presidencia, Direccion Ejecutiva, Secretaria General, Comision de Supervision y Coordinacion,

Consejo Municipal y Comision de Participacion Social.

El Consejo Directivo es el 6rgano superior de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo

con facultad de decisidn, encargado de fijar la politica general y la accion que ésta debe
seguir.
Tiene como funciones las siguientes:

a. Emitir resoluciones en el ambito de las competencias establecidas en la ley N° 26.168.

b. Aprobar el Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca Hidrica Matanza
Riachuelo.

c. Promover iniciativas sobre métodos y procedimientos para la efectiva aplicacion de
medidas preventivas por parte de la Presidencia.

d. Dictar reglamentos de organizacion interna y operativos especificos para la aplicacion e
interpretacion del presente Reglamento, para lo que dispondra de las mas amplias
atribuciones.

e. Articulacion y armonizacion de las competencias locales.

f. Ejecutar todas las acciones necesarias para el cumplimiento de los fines de la ley N°

26.168.

Por su parte la Presidencia de la Autoridad de Cuenca tiene las siguientes funciones:
a. Convocar a reuniones del Consejo Directivo.
b. Convocar a reuniones del Consejo Municipal.
c. Presidir las reuniones del Consejo Directivo, del Consejo Municipal, asi como de las

reuniones extraordinarias de la Comisidon de Participacion Social.



d. Emitir resoluciones relativas a medidas preventivas previstas en el articulo 7° de la Ley
N° 26.168, con arreglo al reglamento aprobado.

e. Ejercer la representacion legal de la Autoridad de Cuenca, pudiendo absolver
posiciones en sede judicial, administrativa o arbitral; ello, sin perjuicio de la facultad
de autorizar para tales actos a otras personas.

f. Suscribir convenios informando previamente a la Comision de Supervision y
Coordinacion.

g. Representar a la ACUMAR, en las relaciones con el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y
Poder Judicial, sin perjuicio de dar intervencion al representante de cada Jurisdiccion.

h. Tomar por si cualquier resolucion en caso de razén de urgencia, con la obligacion de
rendir cuenta de lo actuado al Consejo Directivo en la reunion siguiente a la fecha de
la resolucion adoptada.

i. Coordinar las actividades inherentes al COMITE EJECUTOR DEL PLAN DE GESTION
AMBIENTAL Y DE MANEJO DE LA CUENCA HIDRICA MATANZA RIACHUELO, creado por el
articulo 1° del Decreto N° 482/95, en calidad de MIEMBRO COORDINADOR del mismo,
hasta tanto se disponga su liquidacion.

Celebrar contratos de personal conforme al reglamento especifico que sea aprobado.

k. Realizar todos los demas actos necesarios para el cumplimiento de su funcion.

Las acciones de la Presidencia de la ACUMAR son impulsadas por un Director Ejecutivo.

Actualmente, el Director Ejecutivo es el Dr. Juan Miguel Picolotti quien ha sido
designado por Resolucion de la Presidencia de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo N°
115/2007.

Sus funciones son las siguientes:

a. Presidir, en ausencia de la Presidencia, las sesiones del Consejo Municipal asi como las
reuniones extraordinarias de la Comisidon de Participacion Social.

b. Proponer a la Presidencia el plan anual de actividades, el que debera ponerse a
consideracion del Consejo Directivo.

c. Asesorar a la Presidencia en asuntos de su competencia participando con voz pero sin

voto en las reuniones del Consejo Directivo.



d.

e.

Ejercer funciones ordenatorias en la Comision de Participacion Social y en el Consejo
Municipal.
Asistir a la Presidencia en el cumplimiento de las acciones previstas en este

Reglamento de Organizacion Interna y en el Reglamento de Organizacion Operativa.

La Secretaria General tiene a su cargo la recepcion, diligenciamiento y despacho de los

asuntos administrativos inherentes a la gestion del ente.

Las funciones de la Secretaria General son las siguientes:

a.

o o o

> v h

—
.

L.

Efectuar las convocatorias de las sesiones del Consejo Directivo por orden de la

Presidencia.

. Recibir las comunicaciones de cualquier indole e imprimirles el tramite que

corresponda.

Atender el despacho del organismo.

. Redactar las actas de las sesiones del Consejo Directivo y del Consejo Municipal.

Llevar el Registro de Actas del Consejo Directivo y del Consejo Municipal.
Llevar el Registro de Resoluciones de la Presidencia.

Llevar el Registro de las organizaciones a que hace mencion el articulo 33°.

. Expedir certificaciones de las consultas, resoluciones, acuerdos aprobados y disensos.

Cursar las convocatorias a reuniones del Consejo Directivo y Consejo Municipal, en
funcion de los temas tratados en la reunion precedente, asi como las solicitudes de los
miembros recibidas hasta cuarenta y ocho (48) horas antes de ser despachadas. Las
solicitudes deberan remitirse con una antelacion minima de siete (7) dias.

Notificar a cada jurisdiccion las medidas preventivas dictadas por parte de la
Presidencia, dentro de las veinticuatro (24) horas de ejecutadas.

Elaborar el informe Anual a que hace mencion el articulo 8° de la Ley N° 26.168, previa
conformidad de la Presidencia. Dicho informe debera ser aprobado por el Consejo
Directivo.

Ejercer otras funciones que sean inherentes a la Secretaria General.

m. Llevar la administracion de los bienes de la Autoridad de Cuenca.



El Consejo Municipal ejerce funciones consultivas, de cooperacion, asistencia vy

asesoramiento de los restantes organos de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo en
cuestiones inherentes a la cuenca hidrografica en su conjunto o en una subregion de la

misma.

La Comision de Participacion Social se integra por todas aquellas organizaciones

registradas ante la ACUMAR. Tiene como objeto integrar a la gestion de la ACUMAR la vision
de las organizaciones de la sociedad civil sobre el Plan Integral de Saneamiento Ambiental de
la Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo. Sus funciones son consultivas y de seguimiento del

avance de las acciones comprendidas por el Plan Integral.

Ademas en este reglamento de organizacion interna se describe el régimen de
funcionamiento de las comisiones interjurisdiccionales, con su pertinente reglamento de

funcionamiento.

A.5.2) Unificacion de la Regulacion sobre efluentes liquidos

La norma aprobada por Resolucion ACUMAR N° 1/2007 responde al mandato establecido
en el articulo 5 inciso (a) de la Ley de creacion de la ACUMAR, a través de la ley nacional N°
26.168 adherida por las leyes N° 2.217 de la Ciudad de Buenos Aires y 13.642 de la Provincia
de Buenos Aires.

Hasta entonces, la regulacion de descargas de efluentes, estaba repartida entre la
Nacion (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion), la Provincia de Buenos
Aires (Autoridad del Agua) y la Ciudad de Buenos Aires (que aplicaba la normativa nacional).

En ese contexto la jurisdiccion “partida” sobre la cuenca hidrica por parte de la Nacion,
la Ciudad y la Provincia de Buenos Aires generd desde tiempos historicos imprecisiones a nivel
de competencias, cuestionamientos a partir de los diferentes regimenes legales y en fin una
experiencia signada basicamente por la falta de efectividad en la aplicacién de normas
heterogéneas, tanto en lo sustancial como en lo procedimental.

A lo largo de ocho meses y bajo la coordinacion de la Autoridad de Cuenca Matanza

Riachuelo, los representantes de los distintos organismos competentes interactuaron en el



ambito de la comision con los responsables de los Programa de recuperacion de cuerpos de
agua Y la Direccidén de Normativa de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacion.

El objeto de la Comision interjurisdiccional ad hoc fue seleccionar de entre las normas
vigentes, aquellos parametros mas idoneos para exigir unificadamente a nivel de la cuenca.
En general, se siguio el criterio de seleccionar el parametro mas estricto para cada sustancia,
asi como la técnica de medicion mas representativa del estado del arte en la materia.

El resultado de dicho procesos de analisis fue la consolidacion de un listado de treinta y
nueve (39) sustancias, para cada una de las cuales fue definida la concentracion admisible asi
como la técnica analitica para la determinacion de tal concentracion.

La norma entré en vigencia a partir de su publicacion en el Boletin Oficial del dia 13 de
septiembre del corriente. Asi se operd el desplazamiento en lo pertinente y dentro del ambito
de la cuenca Matanza Riachuelo, de la Ley N° 5965 y la Resolucion ADA 336/03 en el ambito
de la Provincia de Buenos Aires, de los decretos N° 674/89 y 776/92 en el ambito de Nacion y
Ciudad de Buenos Aires.

Se trata de normas que datan de la década del "60 y que pasaran a tener ahora una
lectura unificada en el ambito de la Cuenca. Ello no implica que la aplicacion de dichas
normas quedara a cargo de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo sino que, solamente en
lo atinente al mandato establecido en el articulo 5 inciso (a) de la ley N° 26.168, el ente
contribuye a la integracién y regulacion unificada de la Cuenca en un tema tan delicado como
el atinente al establecimiento de las descargas contaminantes.

La norma aprobada tiene efecto sobre la totalidad de los cuerpos de agua de la cuenca
Matanza Riachuelo. Esto significa que en todos los rios, arroyos y cauces de la cuenca solo
podran volcarse las sustancias y parametros establecidos en la normativa aprobada.

Frente a cualquier contraposicion que pudiera plantearse de hecho o derecho, entre
publicos o privados, la Ley de creacion de la Autoridad de Cuenca establece un principio de
prevalencia tendiente a fortalecer la regulacion unificada sobre cualquier otra preexistente.

La nueva norma constituye tan solo la primera etapa de un proceso de migracion
regulatoria. En efecto, tanto el sistema anterior como el sistema unificado no toman en

consideracion para la admisibilidad de las descargas el aporte neto de contaminantes al



cuerpo receptor ni tampoco el estado mismo de éste en cuanto se refiere a su aptitud para
recibir sustancias contaminantes sin alterar los usos establecidos para el mismo.

Por tal motivo es que actualmente se llevan a cabo los estudios para analizar los cuerpos
de aguas y las descargas contaminantes de los establecimientos publicos y privados
emplazados en territorio de la cuenca, a fin de definir la segunda fase del proceso que
consistira en la emision de permisos de volcamiento que tengan en cuenta el aporte neto de
sustancias contaminantes (carga masica) asi como la aptitud del cuerpo receptor para recibir
dicha carga en funcion de los usos que sean previamente definidos.

Sin embargo, no resulta de aplicacion directa a AySA por cuanto en su régimen
establecido en la ley N° 26.221 esta previsto el vertido de efluentes cloacales conforme a los
parametros establecidos en ese marco regulatorio. Asimismo, se establece que los efluentes
industriales seran obligatoriamente vertidos a la red cloacal operada por la Concesionaria
cuando cumplan con las normas establecidas en el presente marco regulatorio y normas

nacionales aplicables.

A.5.2.1) Comision Técnica para la Articulacion de Valores de Descargas de efluentes

liquidos en el ambito territorial de la Cuenca Matanza Riachuelo.

La Resolucion ACUMAR N° 1/2007, establecio en su articulo 2° la creacion de la Comision
Técnica para la articulacion de valores de descargas de efluentes liquidos en el ambito
territorial de la Cuenca Matanza Riachuelo, integrada por representantes de la Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo, la Agencia de Planificacion (APLA) y la empresa Agua y
Saneamientos Argentinos S.A. (AYSA).

A través de la Secretaria General de la ACUMAR se ha convocado a las autoridades de
dichos entes para la conformacion de la citada Comision Técnica. Hasta el momento se han
realizado cuatro (4) reuniones donde se analizaron los parametros establecidos por la citada
resolucion, y un informe comparativo presentado por AySA entre los parametros fijados por el
marco regulatorio y la normativa que le resulta aplicable y la Resolucion ACUMAR N° 1/2007,

con el objetivo de articular las descargas aplicables a la empresa.



Se destaca la participacion del Instituto Nacional del Agua y de la Subsecretaria de

Recursos Hidricos, junto con los representantes de los organismos supra citados.

A.5.3) Unificacion de la Regulacion sobre emisiones gaseosas

La Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo convocé las reuniones interjurisdiccionales
para la unificacion de la Regulacion de efluentes gaseosos, y elabord la resolucion que
aprueba la Tabla unificada

En ejercicio de las facultades otorgadas por el inciso a) del art. 5 de la ley N° 26.168 la
Autoridad de la Cuenca Matanza Riachuelo se ha reunido a través de una Comision Ad Hoc
convocada entre el 26 de octubre de 2006 y el 14 de junio de 2007 con las areas competentes
de las jurisdicciones de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Provincia de Buenos Aires y de
la Nacion, a fin de determinar los parametros para la medicion de calidad de aire, acordando
una tabla consolidada.

En el ambito de la mencionada Comisidon en fecha 14 de junio de 2007 fue suscripta un
Acta de Conformidad técnica con la propuesta de unificacion de parametros admisibles para
la medicion de calidad de aire. Dichos parametros son provisorios de acuerdo con el avance
del conocimiento cientifico e informaciones estadisticas de la Cuenca.

El 17 de julio de 2007 se aprobd la Resolucion N° 2 de ACUMAR en la Primera Reunion de
la Autoridad de Cuenca que aprueba la Tabla Unificada de Parametros para medicion de
calidad de aire en sustitucion de la normativa vigente en el ambito territorial de la cuenca,
conforme lo previsto por el art. 5 inciso “a” de la Ley N° 26.168, que en sus dos Anexos
contiene la tabla consolidada de parametros para calidad de aire y la tabla de métodos de
medicion de calidad de aire. Esta resolucion se publico en el Boletin Oficial el dia 14 de
septiembre.

Se trata de una resolucion de gran trascendencia, dado que por primera vez en la
historia de la cuenca, se establecen objetivos de calidad mancomunados que deberan
reflejarse, a su turno, en una politica regulatoria y de control consistente para todo el ambito

de la Cuenca. Notese al respecto que la calidad de aire es incidida por las regulaciones



actuales en materia de combustibles, en materia de regulacién de transporte publico, control
de fuentes de contaminacion fijas y moviles respectivamente, fiscalizacion del parque
automotor publico y privado, todo ello seria objeto de una coordinacién regulatoria a nivel de
la ACUMAR, que debera ser considerada a lo largo del tiempo por la Comision Técnica
oportunamente constituida. De alli que no se trate en la resolucion N° 2/2007 solamente de
una regulacion abstracta, sino del primer paso hacia una politica integrada de regulacion y

control de emisiones contaminantes en el ambito de la Cuenca Matanza Riachuelo.

A.5.4) Acceso a la Informacidén y Denuncias por particulares

En la Primera Reunion de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo del 17 de julio de
2007 se resolvié por unanimidad que el Proyecto de Reglamento para el Acceso a la
Informacion y Recepcidn de Denuncias, sea tramitado en forma perentoria bajo el Régimen de
Elaboracion Participada de Normas (Decreto N° 1172/2003, anexo V).

Se trata de un reglamento destinado a establecer el procedimiento aplicable a las
solicitudes de acceso a la informacion ambiental, la creacion de un banco de datos de
informacion ambiental y el procedimiento aplicable a las denuncias por contaminacion
ambiental en el ambito territorial sobre el que tiene competencia la ACUMAR.

El 10 de agosto de 2007 se aprobo en la Segunda Reunién de Consejo Directivo la
Resolucion ACUMAR N° 4/2007, que abre el Procedimiento de Elaboracion Participativa de
Normas, conforme lo dispuesto por el Anexo V del Dto. 1172/2003, referente al Reglamento
Operativo de Acceso a la Informacion y Recepcion de Denuncias ante la ACUMAR. Su
publicacién en el Boletin Oficial se realizoé el dia 17 de septiembre.

A la fecha, el procedimiento de elaboracion participada de normas previsto en el
decreto mencionado, se encuentra abierto y en la etapa de recepcion de las presentaciones

que puedan efectuar los interesados en participar de dicho proceso.



Mientras tanto, la ACUMAR ha diligenciado numerosos pedidos de informacion publica
ambiental que se enmarcan en lo previsto por la ley nacional mayoritariamente en lo previsto

por la ley nacional 25.831 conforme al detalle que se adjunta como Anexo 10.

B) La factibilidad de que la Autoridad de Cuenca cuente con un presupuesto
propio con proyeccion plurianual, que asegure la continuidad de la ejecucion

del Plan de Saneamiento.

En la Tercera Reunion Ordinaria del Consejo Directivo de la Autoridad de Cuenca
Matanza Riachuelo, se instruyo a la Presidencia la elaboracion de una propuesta de estructura
organica de la ACUMAR que contemple un servicio juridico permanente y un servicio
administrativo financiero.

En ese sentido, se realizaron consultas a la Procuracion del Tesoro Nacional y a la
Secretaria de Hacienda solicitando opinion respecto del servicio juridico permanente y del
administrativo financiero para la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, respectivamente.

Ello en virtud de la sancion de la ley N° 26.168 que determind la creacion de la Autoridad
de Cuenca Matanza Riachuelo, como ente de derecho publico interjurisdiccional en el ambito
de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion de la Jefatura de Gabinete
de Ministros (articulo 1°).

La norma referida prevé que la Autoridad de Cuenca podra llevar a cabo cualquier tipo
de acto juridico o procedimiento administrativo necesario o conveniente para ejecutar el Plan
Integral de Control de la Contaminacion y recomposicion Ambiental (articulo 5 inc. *d”), asi
como “Gestionar y administrar con caracter de Unidad Ejecutora Central los fondos necesarios
para llevar a cabo el Plan Integral de Control de la Contaminacion y recomposicion
Ambiental” (articulo 5° inc. "e”).

Asimismo, el articulo 7° del Decreto N° 92/2007, dictado el 01/02/07, dispuso la
transferencia de las partidas presupuestarias correspondientes a la Subsecretaria de Recursos
Hidricos del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, de la
Jurisdiccion 56, relativas al Programa 17, Proyecto "Saneamiento de la Cuenca del Rio

Matanza - Riachuelo”, a La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Jefatura de



Gabinete de Ministros, Jurisdiccion 25 - Servicio 317 - Programa 34 Proyecto 01 "Comité
Ejecutor del Plan de Gestion Ambiental y de Manejo de la Cuenca Hidrica Matanza-
Riachuelo”.

Corresponde advertir al respecto que la ley N° 26.168 transfirio “... a la Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo las partidas presupuestarias, bienes muebles y demas patrimonio
perteneciente al Comité Ejecutor del Plan de Gestion Ambiental y de manejo de la cuenca
Hidrica Matanza Riachuelo creado por el articulo 1° del Decreto N° 482 del 20 de septiembre
de 1995” (conf. articulo 11°).

Por otra parte, la entidad ha previsto la realizacién de contrataciones de bienes,
servicios y personal, de conformidad con lo previsto en los articulos 1°, 10° y concordantes de
la ley.

Fuera de lo expresado, el articulo 9° de la Ley N° 26.168 establecid la creacion de un
Fondo de Compensacion Ambiental que sera administrado por la Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo y sera destinado prioritariamente a la proteccion de los derechos humanos y a la
prevencion, mitigacion y recomposicion de los dafios ambientales.

Bajo tales circunstancias y en atencion de la creacion de la Autoridad de Cuenca en el
ambito de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion puede facultarse a
ésta a prestar los servicios correspondientes a ambas funciones (juridica y técnica
administrativa, respectivamente) a la Autoridad de Cuenca.

En este sentido, la Secretaria de Hacienda, a través del Subsecretario de Presupuesto,
mediante nota que se adjunta como Anexo 11 entendié que no habria inconveniente para que
el Servicio Administrativo Financiero de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de
la Nacion preste sus servicios a la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo dado que esta
actla en el ambito de la SAyDS.

De manera concordante, la Procuracion del Tesoro por Resolucion N° 169/07 (Anexo 12)
determino6 que el ejercicio de las atribuciones del servicio juridico de la Autoridad de Cuenca
Matanza Riachuelo seran desempenadas por la Delegacion Legal de la Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable de la Nacion.

En particular, y conforme a lo previsto en la ley N° 26.168, el Decreto N° 92/07 y la

Decision Administrativa N° 360/2007, la ACUMAR vya tiene a su cargo la ejecucion del



presupuesto correspondiente al Comité Ejecutor del Plan de Gestion Ambiental y de Manejo
de la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo creado por decreto N° 482/95.

En forma paralela, la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable se encuentra
facultada para actuar como Miembro Coordinador de dicho ente desconcentrado, hasta tanto
se disponga su liquidacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del decreto N°
92/2007.

Por ultimo, y toda vez que la ley N° 26.168 crea el Fondo de Compensacion Ambiental
(articulo 9°), la ACUMAR debe ejecutar los recursos integrados a dicho fondo cuya
composicion contempla:

a) Las asignaciones presupuestarias incluidas en la Ley Anual de Presupuesto que efectue
el Gobierno nacional;

b) Los fondos recaudados en concepto de multas, tasas y tributos que establezcan las
normas;

c) Las indemnizaciones de recomposicion fijadas en sede judicial;

d) Los subsidios, donaciones o legados;

e) Otros recursos que le asigne el Estado nacional, la provincia de Buenos Aires y el
Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires;

f) Créditos internacionales.

En razén de este panorama juridico administrativo planteado a partir de la sancion de la
ley y sus normas reglamentarias, asi como lo establecido en el reglamento de organizacion de
interna de la ACUMAR, el Consejo Directivo de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, en
su Reunion Ordinaria N° 4 de fecha 25 de octubre resolvié instruir a la Secretaria General para
que disefie el mecanismo operativo para desarrollar la ejecucion presupuestaria por parte de
la ACUMAR comprendiendo una estructura organizativa.

Actualmente, la Autoridad de Cuenca se encuentra abocada a la presentacion de una
solicitud a la Secretaria de Presupuesto, que le permita comenzar a ejecutar un presupuesto
de afectacion especifica, dentro de la prevision Programa 34, Proyecto 01 "Comité Ejecutor
del Plan de Gestion Ambiental y de Manejo de la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo".

Aclarado ello y en punto a lo requerido por la CSIJN en relacion a la proyeccion

plurianual, cabe mencionar que el articulo 12 de la ley N° 24.354 comprende el Plan



Plurianual de Inversion Plblica Nacional como informacion complementaria de la Ley de
Presupuesto

En este sentido, se adjunta la parte pertinente del Mensaje de Elevacion del proyecto de
Ley correspondiente al Presupuesto 2008 como Anexo 13, que contempla especificamente el
Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo, con los
principales proyectos de inversion para el afio 2008 por parte de la Administracion Nacional y
las acciones sobre recursos naturales (metas fisicas).

Asimismo, se acompana como Anexo 14 el Proyecto de Ley de Presupuesto 2008 referido
a previsiones plurianuales.

Bajo tales circunstancias se puede concluir que el proyecto de ley de Presupuesto 2008
contempla conforme lo previsto en la ley 24.354 y sus normas reglamentarias la necesaria

proyeccion plurianual a fin de asegurar la continuidad de la ejecucion del Plan Integral.

C) El aporte presupuestario de cada una de las jurisdicciones integrantes de la

Autoridad de Cuenca.

Al respecto, cabe informar que fueron cursadas sendas notas al Ministerio de Economia y
Produccion, a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (30/08/2007) y a la Provincia de Buenos
Aires (05/09/2007).

En cuanto se refiere a la respuesta a la nota cursada al Ministerio de Economia y
Producciéon de la Nacion, este organismo informo lo consignado en el titulo siguiente con
respecto a las fuentes de financiamiento con que cuenta el Estado Nacional.

En la cuarta reunion ordinaria del Consejo Directivo de la Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo, el representante de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires inform6 que el
Presupuesto de esa jurisdiccion esta bajo tratamiento por la Legislatura, sin perjuicio de lo
cual advierte que al programa presupuestario del Riachuelo no figura en el proyecto.

En este sentido, corresponde aclarar que la diagramacion y presupuesto de acciones
sobre la Cuenca Matanza Riachuelo, correspondientes a la Ciudad de Buenos Aires se
planifican dentro del esquema global de Presupuesto Gestion de la Ciudad de Buenos Aires. Es

por ello que las asignaciones presupuestarias se planifican en el marco de acciones para toda



la ciudad, sin que exista a la fecha una discriminacion regional para el caso de la cuenca
hidrica Matanza Riachuelo.

Por otra parte, el Sr. Ministro de Planeamiento y Obras Publicas de la Ciudad de Buenos
Aires, informd que las obras que se encontraban previstas en los Subproyectos dependientes
del Préstamo BID 1059/0C-AR pendientes de ejecucion, se ejecutaran con fondos de la Ciudad
en el marco del presupuesto 2007/2008.

Fuera de lo expresado, corresponde recordar que la ley 2.057 de la Ciudad de Buenos
Aires que declara “por el término de cinco (5) afios la emergencia ambiental y sanitaria de la Cuenca Matanza -
Riachuelo en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires” Yy que previd en su art.10 un aporte de $
300.000.000 para la Cuenca Matanza Riachuelo, con el propdsito de afrontar las siguientes

acciones (art.2) por parte del Poder Ejecutivo de la Ciudad de Buenos Aires:

1. Realizar un censo habitacional sobre la ribera del Riachuelo identificandose claramente las caracteristicas
ambientales y socioeconémicas como el acceso al servicio de agua potable y cloacas.

2. Arbitrar los medios necesarios para trasladar y reubicar a todas las personas que vivan en asentamientos
precarios sobre la margen del Riachuelo correspondiente a la ciudad y estén siendo negativamente afectados
por el mismo.

3. Brindar una inmediata y adecuada asistencia y atencion médica integral a todos los afectados, garantizando
positivamente el acceso a los servicios de salud y medicamentos que correspondan a la problematica.

4, Desarrollar estrategias de prevencion y promocion de la salud.

5. Formar, en cada uno de los hospitales de la cuenca del Riachuelo, un "Centro de Salud Ambiental”,
garantizando una infraestructura apropiada y la participacion de profesionales expertos en salud ambiental,
contaminacion y su tratamiento.

6. Sin perjuicio de lo estipulado en los incisos 2, 3 y 4 del presente articulo, llevar un registro especifico que
comprenda todas las consultas o atenciones médicas de la Ciudad relacionadas con el impacto contaminante
de la Cuenca Matanza-Riachuelo. Dicho registro debe contener los datos generales del paciente, zona de
residencia, sintomas y las caracteristicas o patologias de las afecciones atendidas.

7. Actualizar el censo de los emprendimientos fabriles o comerciales que se encuentren en la cuenca del
Riachuelo. Se debera detallar lugar exacto de ubicacion, la actividad, modo de produccién, cantidad de
empleados, proveedores, forma de tratamiento y eliminacion de los residuos.

8. Realizar estudios en el agua, suelo y aire de la cuenca del Riachuelo con el objeto de determinar los
contaminantes predominantes.

9. Arbitrar, dentro de los veinte (20) dias de sancionada la presente ley, las medidas necesarias para garantizar
la recoleccion diaria de residuos domiciliarios mediante recipientes y contenedores apropiados y la
eliminacion de basurales en toda la Cuenca del Matanza - Riachuelo, en concordancia con la Ley N° 1.854 de
Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos.

10. Realizar en la Cuenca del Riachuelo un control de roedores con el objeto de evitar su proliferacion.



11. En consonancia con la Ley de la Ciudad N° 1.687 de Educacion Ambiental, realizar una amplia y activa
campafa de concientizacion ambiental en toda la cuenca y de prevencion de enfermedades relacionadas con
el deterioro ambiental y sanitario.

12. Arbitrar las medidas necesarias a fin de elaborar, y coordinar con otras jurisdicciones un plan de
ordenamiento hidrico que permita el tratamiento de efluentes cloacales y pluviales de la. A fin de viabilizar
el tratamiento de los efluentes cloacales se articularan acciones conjuntas con AySA S.A.

13. Articular con el ETOSS acciones para el urgente saneamiento en las Villas y Nicleos Habitacionales
Transitorios reconocidos en la Ley N° 148 de la ciudad.

Presupuesto nacional Aiio 2007.-

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién cuenta con los
Programas 33 (Programa Integral Cuenca Matanza Riachuelo) con financiamiento del Tesoro
Nacional y el Programa 34 (Gestion Ambiental Matanza Riachuelo) con financiamiento
internacional del BID, vinculados con la gestion Matanza Riachuelo.

El presupuesto correspondiente a la SAyDS vigente para el ano 2007 cuenta en el
Programa 33 con $43.212.293 de fuente 11 (Tesoro Nacional), habiéndose comprometido,
devengado y pagado gran parte del mismo, quedando un crédito disponible de
$7.973.218,36.

En el Programa 34, por Decision Administrativa N° 360 del 24 de agosto de 2007 se
trasladaron del Ministerio de Planificacion Federal Inversion Publica y Servicios los créditos
presupuestarios del Préstamo BID 1059-OC (Matanza-Riachuelo) al ambito de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion. Se transfirieron $88.739.475, de los cuales
$57.939.475 eran préstamos inciso “6” para la Provincia de Buenos Aires.

Al 5 de noviembre de 2007 existe un crédito disponible en el Programa 34 de

$79.652.964,89.

Presupuesto nacional Ano 2008.-

El Proyecto de presupuesto para el ano 2008 prevé en el Programa 33 con financiamiento
Fuente 11 (Tesoro Nacional) un Techo de $67.205.845, y un Sobretecho de $32.898.749.
Para el Programa 34 se prevé un Sobretecho de $86.492.300, del cual $86.200.000 estan

destinados a Obra, con financiamiento de Fuente 11.



Asimismo se prevé para el Programa 34 un Techo de $28.125.304, del cual $26.910.304
estan destinados a Obra, y un Sobretecho de $79.089.696 destinados integramente a Obra,
con financiamiento de Fuente 22.

El importe total de Techo y Sobretecho previsto para Obras (inciso 4) en el Programa
34 para el 2008 es de $192.200.000

En este sentido los proyectos correspondientes a la Secretaria de Ambiente y Desarrollo

Sustentable de la Nacion informados al BAPIN para el Presupuesto 2008 son:

1) Ampliacion de la cobertura de la red de Saneamiento Cloacal (redes, colector y planta
depuradora) en el Partido de la Matanza, en el cual ya se ha realizado el llamado a
licitacion y cuenta con un presupuesto de $17.000.000 para el ano 2008, previéndose un
monto total de del proyecto $252.000.000.

2) Construccion de relleno sanitario intermunicipal en el Partido de Las Heras y planta piloto
de valorizacion de residuos urbanos, proyecto en estado de factibilidad, y con un
presupuesto de $3.120.000 para el ano 2008, previéndose un monto total del proyecto de
$3.500.000.

3) Rectificacion vial de la avenida Carlos Pellegrini en Lanus, proyecto en estado de
factibilidad, con un presupuesto de $6.712.200 para el ano 2008, siendo dicho importe el

monto total previsto para la obra.

......

procesos correspondientes, encontrandose el 92% de lo adjudicado en ejecucion, y el resto en
proceso de firma de contrato y evolucion de ofertas.

Desde el 1ero de septiembre de 2007 al 31 de octubre de 2007 se comprometieron
$155.796.628 (entre la Nacion y la Provincia de Buenos Aires para los proximos 24 meses). En
base a las contrataciones efectuadas se estima erogar este aio un total de $23.810.000, entre
las dos fuentes, internacional y nacional, lo que equivale al 27% del crédito otorgado el 24 de
agosto de 2007.

Se prevé desembolsar en el ano 2008 un total de $220.140.000 y en el ano 2009 un total
de $146.860.000.



D) Las consultas realizadas a expertos nacionales e internacionales y si hubo

alguna opinion de expertos internacionales acerca de la factibilidad del plan.

En el Anexo 15 se encuentran las consultas realizadas a expertos internacionales
respecto de la factibilidad del Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca Hidrica

Matanza Riachuelo.

Especificamente, en lo que respecta a la factibilidad del Plan Integral de Saneamiento
Ambiental de la Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo los consultores del Banco Mundial, en
oportunidad de la realizacion del “Taller Técnico sobre Usos y Calidad del Agua en la Cuenca
del Matanza Riachuelo”, concluyeron que “Es determinante para el éxito de este plan
asegurar que la Autoridad de Cuenca tenga (i) solidez y sustentabilidad econdmica, (ii)
autoridad en la totalidad de la Cuenca e independencias de las autoridades politicas locales
para garantizar la gestion y ejecucion del plan, y (iii) gran capacidad de coordinacién con los
demds actores del gobierno nacional y provincial. La legislacion recientemente aprobada
para la creacion de la Autoridad por parte del gobierno Argentino, establece el marco para
satisfacer estos puntos”'’.

Dicho informe fue elaborado por los siguientes consultores de notoria trayectoria
internacional en la administracion de recursos hidricos:

1. Fernando Troyano (Espana).
2. J. Eduardo Mestre (México).
3. Monica Porto (Brasil).

4. Donald Lauria (Estados Unidos de América).

11

"Taller Técnico sobre Usos y Calidad del Agua en la Cuenca del Matanza Riachuelo: Resultados vy

recomendaciones”. Banco Mundial, Buenos Aires, Argentina, 27 de noviembre al 1 de diciembre de 2006



E) Las fuentes de financiamiento con que cuenta el Plan, especialmente el
remanente de créditos concedidos por organismos internacionales y si se

proyecta la contratacion de nuevos créditos.

Financiamiento externo BID.-

Se encuentra en ejecucion el Préstamo BID N° 1059/0C-AR suscripto el 5 de febrero de
1998 por un monto de USS 250 millones distribuido por Jurisdicciones entre la Nacion (a través
del Comité Ejecutor Matanza Riachuelo), la Ciudad de Buenos Aires y la Provincia de Buenos
Aires.

El préstamo fue redireccionado el 13 de mayo de 2002 mediante Decreto 808/02 al
Programa de Atencion de Grupos Vulnerables por la suma de 50 millones de délares, y al
Programa de Becas de Retencion Escolar por la suma de 100 millones de dodlares, quedando en
consecuencia un crédito de 100 millones de dolares para la Cuenca Matanza Riachuelo.

En marzo de 2003 el Comité Ejecutor Matanza Riachuelo (CEMR) realizé una propuesta de
Reformulacion del Préstamo, que consistia basicamente en sustituir la ejecucion de las obras
de control de inundaciones por la construccién de obras de alcantarillado sanitario y una
reduccion generalizada de los otros componentes.

En septiembre de 2004 el BID confirmé que el Estado Nacional, como prestatario,
garantiza el normal desarrollo del Subproyecto Obras y Acciones de Saneamiento Cloacal en la
cuenca Matanza Riachuelo, informando que el Banco no tiene objecidon para que se inicie el
proceso licitatorio correspondiente.

Las obras de los componentes vigentes actualmente que financia el préstamo se iniciaron
en el ano 2005 y se espera que sean comprometidos los fondos destinados a los mismos dentro
del plazo otorgado de prorroga, de febrero de 2008, incluyendo el nuevo componente
aprobado por el BID que comprende:

a) Redes secundarias y colectoras en la Provincia de Buenos Aires

b) Colector troncal por Ruta 21 y obras complementarias.



Asimismo, por decision administrativa N° 360 del 24 de agosto de 2007 se trasladaron del
Ministerio de Planificacion Federal Inversion Plblica y Servicios los créditos presupuestarios del
Préstamo BID 1059-0OC (Matanza - Riachuelo) al ambito de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion (30,6 millones de pesos, mas 57,94 millones a la Provincia de Buenos
Aires, totalizando 88,74 millones de pesos).

En dos meses (desde el 1 de septiembre al 31 de octubre de 2007) se comprometieron
$155.796.628 (entre la Nacion y la Provincia de Buenos Aires para los proximos 24 meses). En
base a las contrataciones efectuadas se estima erogar este ano un total $23.810.000 (entre las
dos fuentes: nacional e internacional) lo que equivale al 27 % del crédito otorgado el 24 de
agosto ultimo.

Es importante seialar que el Préstamo BID 1059-OC (Matanza - Riachuelo), esta efectivo
desde el ano 1998, con un grado importante de subejecucién que comenzd a revertirse a partir
de su transferencia a la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion en el afo
2007.

Se prevé desembolsar en el ano 2008 un total de $220.140.000 y en el afo 2009 un total de
$146.860.000.

Financiamiento externo Banco Mundial.-

Existen dos proyectos que totalizan un presupuesto total estimado de $3.450.000.000. Se
trata de los siguientes Proyectos:

1) Construccion del interceptor de Margen Izquierda, Planta de Tratamiento y Emisario
Submarino-Sistema Capital, en estado de prefactibilidad, y con un presupuesto estimado de
1.950 millones de pesos.

2) Construcciéon de Planta de Tratamiento, Estacion Elevadora y Emisario Submarino-
Sistema Provincia de Buenos Aires, en estado de prefactibilidad, y con un presupuesto estimado
de 1.500 millones de pesos.

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion ha iniciado gestiones con
el Banco Mundial para el financiamiento de dichas obras habiendo emitido la Jefatura de
Gabinete de Ministros la nota 89/07 dirigida al Director del Banco Mundial, por la cual

informaban el dictamen satisfactorio de priorizacion del Ministerio de Economia y Produccion, y



su opinidon favorable para el inicio de las gestiones de preparacion de una operacion de crédito
por un monto de financiamiento de hasta USS 640 millones.

Actualmente el Estado Nacional se encuentra abocado a la obtencion de una linea de
crédito por parte del BIRF por un monto de aproximadamente 1.500.000.000 de dolares, respecto
de los cuales ya ha sido expedida la nota de prorizacion (fecha, etc.).

Del 5 al 16 de noviembre de 2007, se realizara la Mision del Banco Mundial de preparacion
del “Proyecto de Saneamiento Ambiental de la Cuenca Matanza-Riachuelo”. Proyecto que con un
monto de inversion total de USS 800 millones de ddlares, prevé un financiamiento parcial del
Banco Mundial de aproximadamente el 80% del mismo.

El proyecto tendra como organismo ejecutor a la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion; y se estima que una vez iniciado (ultimo trimestre del afo 2008), se
ejecute en un plazo de 6 anos.

Contara con 3 componentes principales: saneamiento cloacal, control de la contaminacion

industrial, ordenamiento territorial y saneamiento complementario.

a) Saneamiento cloacal

Sistema Capital - Construccion del Interceptor Margen Izquierda, Planta de Tratamiento y

Emisario Submarino

Es el componente mas importante del proyecto y permitira obtener resultados tangibles
en las zonas mas degradadas de la cuenca en la primera fase. Consiste en un interceptor, planta
de tratamiento y un emisario en la margen izquierda, permitira reducir sustancialmente el nivel

de descargas de aguas residuales domésticas e industriales en el tramo mas contaminado del rio.

b) Control de la Contaminacién Industrial

La cuenca cuenta con un numero estimado de mas de 3.500 industrias, que vierten sus

efluentes al rio y drenajes, muchas de ellas con tratamiento inadecuado o sencillamente sin

tratamiento alguno de sus vertidos.



Este componente incluiria, entre otros, la generacion de una base de datos geo-
referenciada de las industrias con definicion de sus insumos de aguas subterraneas y la carga
masica de sustancias contaminantes en sus vertidos; un plan de produccion limpia a la totalidad
de las empresas identificadas como prioritarias; fortalecimiento de la capacidad institucional de
control, e implementacion de plantas de pre-tratamiento o tratamiento completo de los vertidos
de las industrias, donde esto sea requerido en funcion de los requerimientos establecidos para
conexion al sistema de desagiie cloacal de AySA o la capacidad receptiva del cuerpo receptor en

funcion del uso y objetivo de calidad asignado al mismo.

c) Ordenamiento Territorial y Saneamiento complementario

Este componente comprende la ejecucion de obras de infraestructura urbana vy
ordenamiento territorial, necesarios para mejorar las condiciones de vida de la poblacion
circundante mas vulnerable. Incluye: (i) el financiamiento de proyectos ejecutivos para ampliar
la cobertura cloacal de la margen derecha, (ii) red de agua potable, (iii) construccion de
sistemas de defensas y drenaje; (iv) re-localizacion de viviendas informales, hoy asentadas en
zonas de riesgo y no vinculadas con la construccion del Interceptor, (v) limpieza de basurales a
cielo abierto y organizacion del sistema de recoleccion formal en las margenes del rio, (vi)
restauracion urbana “piloto” en sitios seleccionados de las margenes del rio a la altura de La
Boca y Avellaneda, y (vii) construccion red vial motorizada y no-motorizada en las margenes del

rio.

4) Deberan informar sobre los traslados poblacionales y planes de urbanizacién
que se requieren, plazo para realizarlos, cantidad de personas afectadas,

inversiones necesarias.

Con respecto a este punto se pone en conocimiento de V.E. que existe un trabajo en
conjunto de las tres jurisdicciones involucradas, a través de la Subsecretaria de Desarrollo

Urbano y Vivienda de la Secretaria de Obras Publicas del Ministerio de Planificacion Federal,



Inversion Publica y Servicios de la Nacion, consistente en un Subprograma de Urbanizacion de
Villas y Asentamientos Precario localizados en la Cuenca Matanza Riachuelo.

Al efecto, la Nacion, la Provincia de Buenos Aires, la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y
los Municipios de Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui, Esteban Echeverria, Florencia
Varela, La Matanza, Lanls, Lomas de Zamora, Marcos Paz y Quilmes han firmado un convenio
marco para la implementacion de dicho subprograma, el dia 21 de noviembre de 2006, que como
Anexo 16 se adjunta a la presente para su mejor conocimiento.

En dicho acuerdo se prevé un financiamiento no reintegrable para la ejecucion de obras de
urbanizacién, que incluyen la construccion y mejoramiento de viviendas, obras de
infraestructura, complementarias y de equipamiento que beneficiaran a un total de diez mil
setecientos cuarenta y cinco (10.745) familias, por parte de la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda para la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y los municipios de la Provincia de
Buenos Aires signatarios. Para ello, los signatarios deben elaborar los proyectos y remitirlos a la
citada Subsecretaria para su aprobacion.

Asimismo, se informa que el Instituto de la Vivienda del Gobierno de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires ha desarrollado un programa de relocalizacion de familias asentadas en la
margen del Riachuelo. Especificamente, se prevé la relocalizacion de las familias asentadas en la
Av. 27 de febrero.

El programa prevé brindar soluciones habitacionales definitivas para dicho grupo y la
construccion de obras viales y de infraestructura del sector liberado. La poblacion beneficiaria es
la que se encuentra asentada en la Villa 26, Villa 21-24, Villa Bosch, El Pueblito, Asentamiento
Agustin Magaldi, Asentamientos Suarez y P. de Mendoza y Asentamientos Lamadrid y P. de
Mendoza.

Se adjunta al presente el Anexo 17 donde se ilustra a V.E. del Programa desarrollado por
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

En cuanto a las tareas previstas a través de los municipios que componen la Cuenca
Matanza Riachuelo, se adjunta el Anexo 18 con la informacion generada por cada uno de los
Municipios.

Ademas, se pone en conocimiento de V.E. que la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion estda en proceso de formalizar dos acuerdos con el Municipio de La

Matanza y el Municipio de Avellaneda, respectivamente, con la finalidad implementar acciones



tendientes a revertir la problematica habitacional existente en las villas y asentamientos que
estos dos municipios tienen localizados en la Cuenca Matanza-Riachuelo.

La Matanza es el municipio de mayor tamano de la Cuenca Matanza-Riachuelo, con una
superficie de 325,7 km2, y una poblacion que ampliamente supera los 1.249.958 habitantes
censados por el INDEC en el 2001, que determina una densidad poblacional de 3.838 hab./km2
(ver mapa -Anexo 19- "“Total de Poblacion, Cuenca Matanza-Riachuelo). En este municipio se
concentra aproximadamente el 46 % de todas las villas y asentamientos localizados en la Cuenca.

El area de intervencion del trabajo acordado con el municipio incluira las localidades de
Rafael Castillo, Gregorio de Laferrere, Gonzalez Catan, 20 de Junio y Virrey del Pino, por ser
éstas las localidades donde se concentra el mayor nimero de asentamientos de mayor
vulnerabilidad del municipio y donde se encuentran los mayores indices de pobreza,
aproximadamente el 80% del municipio. Solo en estas localidades se han detectado treinta y
nueve (39) asentamientos precarios (ver mapa -Anexo 20- “Villas y Asentamientos, La Matanza”).

El acuerdo tiene por objeto dilucidar y enfrentar la critica situacion socio-ambiental y
habitacional existente en los asentamientos precarios de dicho municipio a través de la
implementaciéon de un “Programa Integral de Mejoramiento Habitacional de Villas vy
Asentamientos Precarios” elaborado en conjunto entre las dos partes. La SAyDS se ha
comprometido a colaborar técnica y financieramente para impulsar la implementacion de este
programa que se llevara adelante a través del municipio.

El Programa comenzara con un diagnostico que permitira obtener datos precisos en cuanto
a poblacion afectada, problematica existente y traslados necesarios de las villas y asentamientos
comprendidos en el area de trabajo. Esta informacion es esencial para poder planificar en
consecuencia y elaborar lineas de accion que permitan buscar soluciones al problema
habitacional (vivienda, infraestructura y equipamiento) y ambiental, mejorar el acceso a la
tierra, y apoyar a promover el desarrollo econémico de la poblacidn. Se adjunta a la presente el
Anexo 21 con informacion adicional concerniente al programa a implementarse con el municipio.

El acuerdo a llevarse a cabo entre la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacién y el Municipio de Avellaneda buscara dar solucion al problema habitacional de las tres
villas mas importantes que este municipio tiene localizadas en la Cuenca Matanza-Riachuelo:
Villa Tranquila, Villa Maciel y Villa Inflamable (ver mapa - Anexo 22- Villas y Asentamientos,

Avellaneda”).



De las tres villas, Villa Inflamable es la que se halla en situacion de mayor criticidad. Su
emplazamiento, proximo al Polo Petroquimico y al centro de disposicion final de residuos solidos
urbanos del CEAMSE ya desactivado, las inundaciones perioddicas y la contaminacion de la que es
objeto la exponen a una situacion de vulnerabilidad que hace inevitable plantear su
relocalizacion.

La situacion de Villa Tranquila y Villa Maciel reviste otra problematica y no requieren su
erradicacion, sino de planes de reurbanizacion y relocalizacién parcial de la poblacion en el area
y en terrenos proximos con vivienda nueva y obras de mejoramiento urbano.

El acuerdo con el Municipio de Avellaneda tiene el objetivo de llevar adelante un plan que
de solucidon al problema habitacional de estas tres villas. Dentro del marco de un plan de
relocalizacion de Villa Inflamable y de reurbanizacion de Villa Maciel y Villa Tranquila, la SAyDS
esta dispuesta a colaborar en la solucion de esta problematica habitacional otorgando un subsidio
al municipio para la compra de terrenos para que éste gestione los planes de vivienda necesarios
de acuerdo a los requerimientos previstos en el plan. En el Anexo 23 se adjunta informacion
presentada por el municipio tendiente a la elaboracion de una estrategia en conjunto para dar
solucion a la problematica descripta.

Se adjunta a la presente el Anexo 24 con informacion adicional concerniente a las

acciones a implementar en cada uno de los municipios.

5) Deberan informar sobre los traslados de empresas que se disponen, los

estudios de riesgo, fundamentos de las decisiones y acuerdos realizados.

Cabe informar que en el marco del Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca
Hidrica Matanza Riachuelo presentado oportunamente a la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, solamente se previeron acciones puntuales de relocalizacion en el area correspondiente
a Dock Sud conforme se desprende del Convenio suscripto entre el Estado Nacional, la Provincia
de Buenos Aires y la Municipalidad de Avellaneda el 26 de septiembre de 2006 (cfr.titulo

siguiente).



Ello no obstante y conforme al desarrollo de las estrategias de intervencion desplegadas
por los componentes Industria y Ordenamiento Ambiental del Territorio es posible a partir de los
estudios en curso sobre descargas de efluentes a cuerpos de agua de la cuenca y evaluacion de su
impacto relativo sobre la sustentabilidad de aquellos en el corto, mediano y largo plazo,
corresponda arbitrar estrategias de relocalizacion mas amplia dentro de la Cuenca Matanza

Riachuelo.

En todo caso, dichas acciones seran una consecuencia de los estudios que se estan
ejecutando a la fecha y que han sido sumariamente descriptos en las respuestas brindadas a los

requerimientos formulados en el punto 2.A) del presente informe.

Bajo tales circunstancias, y conforme a los resultados de los estudios en curso, pueden
esperarse conclusiones preliminares relativas a propuestas de ordenamiento territorial a partir

del primer semestre de 2008.

6) Deberan informar, de modo detallado y fundado, sobre el proyecto disefado
para el polo petroquimico de Dock Sud, las empresas involucradas, poblacion

afectada, convenios firmados.

El proyecto disenado para el polo petroquimico de Dock Sud comprende un proceso de
relocalizacion de diez (10) empresas dedicadas al almacenaje de productos quimicos o similares.

Dicho proceso se plasmo en un convenio celebrado entre el Estado Nacional, la Provincia
de Buenos Aires y la Municipalidad de Avellaneda (Anexo 25) de fecha 26 de septiembre de 2006,
que aprueba un Plan de Accion Conjunta (PAC) con el objetivo de disminuir los niveles de
complejidad industrial, riesgo ambiental y vulnerabilidad de la zona; es decir, que se trata de un

plan de accion conjunta para la adecuacion ambiental del Polo Petroquimico.



Asimismo, el convenio prevé la erradicacion de las empresas a la produccion y/o
almacenamiento de productos quimicos o asimilables, teniendo en cuenta los volumenes de
almacenamiento, el intenso movimiento vehicular de transporte de cargas a granel que generan,
y el riesgo potencial para la salud humana y del ambiente.

En relacion a los riesgos asociados a estas actividades debe notarse que de acuerdo a las
determinaciones realizadas por la Agencia de Proteccion Medioambiental de los Estados Unido
("Environmental Protection Agency” -EPA-) se han encontrado que las propiedades que las grasas
animales y los aceites vegetales tienen sobre el medio ambiente son semejantes a las que
presentan los crudos de petroleos y producen similares dafnos, cuando son derramados en los
cuerpos hidricos; los mismos consisten en recubrimiento de los microorganismos del suelo,
sofocamiento de los mismos por deplecion de oxigeno e hipotermia de la biocenosis del suelo.
También resultan altamente toxicos los derrames en aguas superficiales por disminuir
sensiblemente en éstas la posibilidad de transferencia de aire al agua. Estos compuestos ademas
son persistentes en el ambiente (no biodegradables).

Por este motivo, en fecha 1/10/2007 la EPA ha propuesto la implementacion de reglas
especificas que determinan requerimientos especiales para aquellas empresas que manipulen,
almacenen y transporten este tipo de productos a través de las normativas desarrolladas por la
Oficina de Residuos Solidos y Respuesta en Emergencias que han sido incorporadas al 40 CFR 112

y cumplen los requerimientos de la seccidon 311 (j) del “Clean Water Act, la Qil Pollution Act” v

“Edible Oil Regulatory Reform Act”. Tal ha sido la emergencia de la cuestion de los peligros

ambientales en caso de derrames en el ambiente que la Guardia Costera de los Estados Unidos ha
definido reglas especificas para el transporte marino en fecha 30 de junio del ano 2000.
Todo lo expresado se encuentra explicitamente detallado en el sitio web

http://www.epa.gov/oilspill/spcc_oct07.htm y volcada en el Anexo 26 de este Informe.

En este contexto, se ha considerado necesaria la erradicacion de las instalaciones de
depositos destinados al almacenamiento de sustancias quimicas en Dock Sud, proponiéndose
idealmente su relocalizacidon y en todos los casos la necesaria presentacion de cronogramas de

desmantelamiento y recomposicion segun pudiera corresponder.

Las empresas involucradas en el Programa de Accion Conjunta aprobado por las

jurisdicciones competentes y ejecutado bajo la coordinacion de la ACUMAR son las siguientes:
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TAGSA.

PAMSA.

Orvol.

Antivari.

Solvay Indupa.
VDB.

Materia Hermanos.
Dow Quimica.

Seatank.

10. Tenanco.

A continuacion se detalla el estado de situacion de cada una de estas empresas:

1.

TAGSA S.A.: Esta firma ha solicitado en fecha 21 de noviembre de 2006 la renovacion
del permiso de uso vencido el 10 abril de 1998. Sintéticamente, alegd en su
presentacion que su permiso de uso no es tal, sino que se tratara de una concesion; y
que no existe riesgo ambiental en su permanencia en el puerto de Dock Sud.

Mediante resolucion del Ministerio de la Produccion de la Provincia de Buenos Aires N°
711/07, que se adjunta como Anexo 27, se ha resuelto rechazar el pedido de
renovacion del permiso de uso, aduciendo para ello que se trata de un simple permiso
de uso, revocable por su naturaleza.

Dicho rechazo del pedido de renovacién fue motivo de agravios para la empresa que

interpuso recurso que se encuentra tramitando ante la justicia.

. PAMSA S.A.: En el marco del Plan de Accion Conjunta para la adecuacion ambiental del

Polo Petroquimico referenciado supra, esta industria ha presentado un plan para su
relocalizacion ante la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, la Secretaria de Politica
Ambiental y el Ministerio de la Produccion de la Provincia de Buenos Aires. En ese
sentido, la empresa se relocalizara en un predio que posee en la localidad de San
Nicolas y las autoridades competentes haran el control necesario para llevar a cabo esa
tarea y las de remediacion. Actualmente se esta trabajando desde la Autoridad de

Cuenca en el proceso de cierre del acuerdo de desmantelamiento y relocalizacion que.



ya cuenta con un principio de ejecucion y que debera comprender la baja de los

registros obrantes ante la Secretaria de Politica Ambiental, previa presentacion de
Auditoria de Cierre.

. Orvol S.A.: Mediante resolucion del Ministerio de la Produccion de la Provincia de
Buenos Aires se ha rechazado el pedido de renovacion del permiso de uso solicitado por
la firma, convalidandose en el mismo acto la tenencia hasta la fecha de dictado de la
resolucion. En dicha oportunidad se ha requerido la presentacion del plan de
desocupacion y remediacion de los suelos del predio.

Ante dicha situacion de rechazo, la empresa presentd un recurso aduciendo que el
servicio que presta de ningin modo es riesgoso para la salud de la poblacion
circundante. Ademas sostuvo que se trataria de una concesion de uso y no de un
permiso.

Dicho recurso ha sido rechazado mediante resolucion dictada en el expediente N° 2422-
105/2000.

. Antivari S.A.: la empresa ha sido emplazada por el Ministerio de la Produccion de la

Provincia de Buenos Aires a presentar un plan de retiro del predio que actualmente
ocupa.

Frente a dicha intimacion, la firma presentd un recurso de revocatoria indicando que el
acto es nulo de nulidad absoluta, toda vez que se encuentra fundado sobre
antecedentes de hecho -presunto dafo ambiental- y de derecho -concesion de uso-
erroneos.

Paralelamente, ha presentado ante la justicia una medida cautelar autosatisfactiva la
que ha sido resuelta favorablemente, ordenandose a la administracion la suspension de
la ejecucion del apercibimiento de revocacion del permiso de uso contenido en la nota
hasta tanto se resuelva en sede administrativa el recurso presentado.

Cabe senalar que el recurso interpuesto esta siendo analizado por el Ministerio de
Produccion de la Provincia de Buenos Aires.

. SOLVAY INDUPA: Ha presentado un plan de retiro del predio, cuya copia se acompana

(Anexo 28). Cabe destacar que dicho plan se encuentra pendiente de aprobacion. Una
vez aprobado, se procedera a suscribir el convenio pertinente, donde también se prevé

la remediacion de los suelos.



Actualmente, la empresa se encuentra en proceso de negociacion con la Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo, la Secretaria de Politica Ambiental y el Ministerio de la
Produccion de la Provincia de Buenos Aires, para la firma del convenio que permitira el
desmantelamiento de la planta, consistentes en el inertizado y remocion de los
tanques y demas instalaciones, a medida en que dichos tanques e instalaciones salgan
de servicio y el cese de sus operaciones. Asimismo la empresa debera presentar un
informe sobre el estado del predio en cuanto a la existencia de contaminacion que
debera ser evaluado por la autoridad competente.

6. VDB Cooperativa de Trabajo: La empresa ha presentado un plan de retiro del predio

que actualmente ocupa, el cual se encuentra bajo evaluacion de la ACUMAR y que no
ha sido resuelto a la fecha (Anexo 29).

7. Materia Hermanos S.A.: La empresa ha sido emplazada a presentar su plan de retiro.

En sus presentaciones ante el Ministerio de la Produccion de la Provincia de Buenos
Aires ha manifestado su voluntad de retirarse del predio una vez vencido el plazo del
permiso de uso, en Octubre de 2012.

8. Dow Quimica S.A.: El 19 de febrero de 2007 la empresa, la Secretaria de Ambiente y

Desarrollo Sustentable de la Nacion, la Provincia de Buenos Aires, el Ministerio de la
Produccion de la Provincia de Buenos Aires y la Municipalidad de Avellaneda han
suscripto un acuerdo con el objeto de establecer los términos y condiciones para que la
empresa cese en sus operaciones y desmantele su planta.

El cese en la operacion se ha verificado el pasado 30 de abril con las operaciones

finales de fraccionamiento de producto. La finalizacion del procedimiento de

desmantelamiento de la planta, consistente en el inertizado y remocion de los tanques
y demas instalaciones, se prevé para el dia 31 de diciembre del corriente.

Se destaca que la empresa se ha comprometido a presentar un informe sobre el estado
del predio en cuanto a la existencia de contaminacion, en un plazo de 180 dias corridos
contados desde la recepcion provisoria del predio por parte de la Provincia de Buenos
Aires.

Se adjunta como Anexo 30 el Acuerdo firmado.

9. Tenanco S.A.




Toda vez que el permiso de uso de esta firma ha expirado, se han girado las
actuaciones a la Fiscalia de Estado de la Provincia de Buenos Aires, a los fines de
iniciar las gestiones judiciales de recupero del inmueble.

10. SETANK S.A.
Idéntica suerte al anterior corre esta forma. Es decir, las actuaciones han sido giradas

a Fiscalia de Estado para que dicho organismo tramite el desalojo del predio.

7) Deberan informar sobre la utilizacién de los créditos verdes, (Subsecretaria
de la Pequena y Mediana Empresa y Desarrollo Regional CSEPYMESC Disposicion
12/2007) debiendo precisar la fecha en que estaran disponibles para las

empresas, criterios objetivos para su adjudicacion.

La Subsecretaria de la Pequena y Mediana Empresa y Desarrollo Regional del Ministerio de
Economia y Produccion y la Subsecretaria de Gestion Ambiental de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacion de la Jefatura de Gabinete de Ministros llevan adelante una
iniciativa conjunta que se plasmo en el lanzamiento de una linea de financiamiento a tasas
bonificadas denominadas “créditos verdes” cuyo proposito consiste en “optimizar, transformar o
reconvertir procesos productivos que tiendan al logro de una mejora sustancial en el desempeno
medioambiental”.

Por Disposicion SSPyMEYDR N° 12 de fecha 7 de febrero de 2007 (Expediente N°
S01:0015902/2007) se convoco a las entidades financieras a participar de una licitacion de cupos
de créditos con tasas subsidiadas. El monto total de cupos de crédito bonificables de la licitacion
fue de $ 100 millones. Dicha convocatoria se realizé en el marco del Régimen de Bonificacion de
Tasas creado por la Ley N° 24.467 y su modificatoria la Ley N° 25.300, e instrumentado por el
Programa de Estimulo al Crecimiento de las Pequenas y Medianas Empresas, creado por el
Decreto 748 de fecha 29 de agosto de 2000, modificado ulterior y parcialmente mediante los
Decretos Nros. 871 de fecha 6 de octubre de 2003 y 159 de fecha 24 de febrero de 2005.

La Subsecretaria de Gestion Ambiental debera emitir como condicion para la obtencion del

financiamiento, un certificado de aptitud de las inversiones compatibles con los objetivos



medioambientales que se pretenden alcanzar. Para la obtencion de este certificado, las PYMES
deberan comunicarse con la Direccion de Impacto Ambiental y Social. Aquellas empresas que
obtengan dicha certificacion deberan dirigirse a las entidades financieras participantes de la
linea. La Entidad Financiera procedera a realizar la evaluacion financiera de la solicitud del
crédito a fin de determinar la vialidad de la misma. El requerimiento de las garantias queda a
criterio de las Entidades Financieras, asi como el otorgamiento de los créditos.

El dia 14 de febrero de 2007 la Subsecretaria anuncié la tasa de corte en 12% nominal
anual vencida para licitacion. La apertura de la licitacion se realizo el dia 15 de febrero a las
13.30 horas en la sede del Ministerio de Economia y Produccion. Durante el transcurso del acto se
procedi6 a confeccionar la lista de entidades oferentes, labrandose el acta de apertura de sobres
correspondiente en la que constan las ofertas presentadas elevandose posteriormente las
actuaciones al senor Subsecretario de la Pequena y Mediana Empresa y Desarrollo Regional a los
fines del dictado de la pertinente disposicion de adjudicacion. Conforme lo dispuesto por el
Articulo 7° de la Disposicion N° 94/2004, los cupos de crédito se adjudicaron a las entidades
oferentes en funcién del orden creciente del coeficiente resultante del cociente entre la tasa
fija de interés y el plazo en meses propuestos, debiendo ser la tasa ofrecida igual o menor a la

tasa de corte determinada por la Subsecretaria.

ENTIDAD FINANCIERA MONTO Tasa Plazo Coeficiente de
(en miles Nominal (en meses) Adjudicacion
de pesos) Anual (tasa sobre
Vencida plazo)
(TNAvVda.)
Ofertada
BICE S.A. 10.000 10,500 60 0,1750
BANCO DE LA CIUDAD DE BS. AS. 4.000 12,000 60 0,2000
BANCO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA 2.500 12,000 60 0,2000
S.A.
BANCO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA 2.500 12,000 60 0,2000
S.A.
BANCO REGIONAL DE CUYO S.A 100 12,000 60 0,2000
BANCO REGIONAL DE CUYO S.A 100 12,000 60 0,2000
BANCO REGIONAL DE CUYO S.A 200 11,000 48 0,2292
BANCO REGIONAL DE CUYO S.A 200 11,000 48 0,2292
BANCO DE GALICIA Y BS. AS. S.A. 5.000 12,000 48 0,2500
BANCO REGIONAL DE CUYO S.A 250 10,000 36 0,2778
BANCO REGIONAL DE CUYO S.A 250 10,000 36 0,2778




BANCO REGIONAL DE CUYO S.A 450 10,500 36 0,2917
BANCO REGIONAL DE CUYO S.A 450 10,500 36 0,2917
BANCO CREDICOOP COOP. LTDO. 2.000 11,900 36 0,3306
BANCO DE LA NACION ARGENTINA 15.000 12,000 36 0,3333
BANCO DE GALICIA'Y BS. AS. S.A. 5.000 12,000 36 0,3333
NUEVO BANCO DE SANTA FE S.A. 2.500 12,000 24 0,5000
BANCO DE GALICIA'Y BS. AS. S.A. 5.000 12,000 24 0,5000
BBVA - BANCO FRANCES S.A. 2.000 12,000 24 0,5000
TOTAL 57.500

Empresas a las que se ha otorgado créditos.

A fecha, las empresas de la Cuenca que se han presentado con el proposito de solicitar

estos créditos son:

Empresa Localizacion
JMB CABA

Mr ACCESS SRL CABA
MM/03 SRL Haedo
MaxiPax Avellaneda
Tecnova CABA

Se adjuntan al presente como Anexo 3126 y Anexo 32 lo informado por el componente
Industria del Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo y
por la Secretaria de Industria, Comercio y Pequefa y Mediana Empresa del Ministerio de

Economia y Produccion de la Nacion, respectivamente.

8) Deberan informar en forma detallada, en relacion a las acciones tendientes a:

A) Saneamiento de basurales:



1) El desarrollo del plan de Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos
(GIRSU), en particular el avance de la construcciéon de los centros integrales

GIRSU;

En la Segunda reunion ordinaria del Consejo Municipal de la Autoridad de Cuenca Matanza

Riachuelo, se informd a los representantes de los municipios sobre la propuesta del Programa de
Fortalecimiento Institucional, con el proposito de jerarquizar institucionalmente las areas
ambientales de los municipios. En ese sentido se informd que el Programa se basa en cuatro (4)
ejes claves: apoyo técnico y financiero para la creacion del area ambiental, fortalecimiento del
area control ambiental municipal, instalacion de laboratorios y gestion integral de residuos
solidos urbanos, respectivamente.

En dicha reunion se especifico, desde la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, que en
cuanto a la gestion integral de residuos solidos urbanos se debera prestar especial atencion a los
Centros de Disposicion Final de Residuos, ya que es un tema complejo en funcion de la situacion
actual de la Cuenca y de la nueva ley de residuos solidos urbanos dictada por la Provincia de
Buenos Aires en tanto se trata de una norma rectora en la materia. Que a esos fines la Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion dispone de recursos técnicos y financieros
para afectar a la resolucion de estos problemas, con el objetivo firme de erradicar en el corto
plazo todos los basurales clandestinos existentes.

Al respecto, se destaca que para la planta de transferencia de La Matanza ya se ha
comprometido la asistencia financiera de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de
la Nacion para permitir la evaluacion de impacto ambiental del proyecto por parte de la
Universidad Nacional de La Matanza (expediente N° 4501/07). Asimismo, se encuentra en etapa
de estudio el plan presentado por la CEAMSE para la construccion de dicha estacion de
transferencia, previéndose por parte de la SAyDS la asistencia financiera y técnica a la Provincia
de Buenos Aires (expediente SAyDS N° 4737/07).

Hasta la fecha, se han presentado los municipios de Lomas de Zamora, Esteban Echeverria,
LanUs y Almirante Brown solicitando la asistencia técnica y financiera de la Secretaria de

Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién para la limpieza y recomposicion de obra de



basurales a cielo abierto, que tramitan por expedientes N° 4726/07, 4784/07, 4835/07 y 4740/07,

respectivamente.

El estado de ejecucidon del proceso de saneamiento ya comenzado de cinco basurales en la

jurisdiccion del GCABA

Con fecha del 10 de enero de 2007, fue suscripto un Convenio entre el Gobierno de la.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires v la Coordinacion Ecolégica Area Metropolitana S. E.

(CEAMSE), cuyo objeto es la ejecucion de la obra “Recuperacion y puesta a punto de basurales a

cielo abierto ubicados en la zona V de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Los basurales a cielo abierto identificados en el mismo y sobre los cuales se ejecutd la

obra mencionada son los siguientes:

= Basural Scapino y Piedrabuena
= Basural Barrio INTA Villa 19

» Basural Castanares y Gral. Paz
= Basural Puente Bosch

= Basural Villa 21

Actualmente, estos basurales ya se han limpiado y el 31 de octubre de 2007 se firmd un
Convenio Especifico entre el Ministerio de Medio Ambiente y la Fundacion GEA, cuyo objeto es la
realizacion, por parte de la Fundacion, de un informe técnico que contenga una descripcion
ambiental regional, incluyendo el medio fisico, geologia, hidrogeologia, climatologia, y de suelos
caracteristicos de cada sitio contaminado o presuntamente contaminado, como asi también de
los factores socioecondmicos de la zona en estudio, sobre la base de la informacion recopilada a
partir de estudios anteriores realizados por organismos del estado y por consultoras privadas en
lo que se refiere a la situacion ambiental del area y su relacion con la salud humana. En base a
ello, y conforme al Plan de Trabajo que Anexo | forma parte integrante del Convenio citado,
elaborara un Informe Final, en el cual la Fundacién formulara las acciones a tomarse para evitar

los riesgos ambientales que se detecten.



Los sitios contaminados especificados en el Plan de Trabajo del Convenio son los sitios

donde se ubicaron los siguientes basurales a cielo abierto:

» Basural Bermejo y Piedrabuena
» Basural Castanares y Gral. Paz

= Basural Puente Bosch

Para cada sitio se definira ubicacion geografica, caracteristicas del basural, situacion social
del entorno, antecedentes de operacion con residuos y la actuacion de la CEAMSE. Este analisis
permitira establecer el grado de afectacion del suelo y el agua subterranea y en particular la

posible afectacion de la salud publica.

Este Convenio se encuentra actualmente en estado de protocolizacion. En Anexo 51 se

encuentran las actas de convenios Yy cronogramas.

2) El estado de ejecucidon del proceso de saneamiento ya comenzado de ocho
basurales en La Matanza, Lanus, Avellaneda, Lomas de Zamora y E. Echeverria,
y el lugar de disposicion final de los residuos y medidas para reordenar y

conservar esos espacios limpios;

En la Cuarta reunion ordinaria del Consejo Directivo de la Autoridad de Cuenca Matanza.

Riachuelo se aprobd por unanimidad la realizacion de trabajos de saneamiento de basurales
clandestinos en el ambito de la Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo, en los términos del “Informe
de la Direccion de Residuos Peligrosos sobre basurales a cielo abierto de la Cuenca Matanza

Riachuelo, Ano 2007”, las especificaciones técnicas, requerimientos y proyecto de bases y



condiciones particulares elaborados por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacion.

En ese sentido se insto a la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion a
instrumentar los medios administrativos y financieros inherentes a la licitacion publica cuyo
proyecto ejecutivo ha sido entregado con el proposito de erradicar los basurales clandestinos de
afectacion prioritaria para la Cuenca.

Adicionalmente, debe informarse que, en el marco del eje de ERRADICACION, LIMPIEZA Y
CIERRE DE BASURALES ILEGALES, y en coordinacion con las autoridades de los partidos de
Almirante Brown, Avellaneda, Esteban Echeverria, La Matanza, Lanus y Lomas de Zamora, desde
la Direccion de Residuos Peligrosos de la Direccion Nacional de Control Ambiental de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion (SAyDS) se han realizado
relevamientos en diversos basurales que integran la Cuenca.

Estas acciones, ejecutadas por un equipo interdisciplinario de profesionales de la SAyDS han

incluido:

» el contacto con representantes de los municipios,

« ubicacion de los sitios afectados,

e el calculo del volumen (cubicacion) y la determinacion del area de los basurales
ilegales,

» el relevamiento ambiental y social,

« la estimacion de riesgos ambientales,

« las tareas de comunicacion con organizaciones vecinales e instituciones

gubernamentales y no gubernamentales.

Las acciones mencionadas se han desarrollado en los seis partidos correspondientes a la

cuenca media y baja ya mencionados, alcanzando un total de cincuenta basurales relevados.

Nombre Partido
Arroyo del Rey - Naciente Almirante Brown
Arroyo del Rey - Puente
Hogar Israelita Argentino
Hospital Onativia




Circulo Criollo
La Cascotera
Molinos
Sarandi |

Avellaneda

Condié |
Condié Il
Condié lll
Ruta 4 y Rio Matanza
Santa Catalina A
Santa Catalina B

Esteban Echeverria

Barrio Roggio |
Barrio Roggio Il
Calderdn de la Barca Il C
Calderon de La Barca | A
Calderon de la Barca | B
Calderdn de La Barca Il A
Calderon de la Barca Il B
Calderdn de la Barca lll
Calderdn de la Barca IV A
Calderén de la barca IV B
CEAMSE

Don Juan A

Don Juan B

La Salada

Las Achiras
Rafael Castillo
Ramon Castillo

Roosevelt A

Roosevelt B
Ruta Pcial. 21 A
Ruta Pcial. 21 B
San Cayetano A
San Cayetano B

La Matanza

ACUBA

Bueras
Monte Chingolo
Otamendi
Pte. La Noria
Pte. Uriburu
Villa Jardin

Lanus




Fabricaciones Militares

Barrio Bunge

Lomas de Zamora

Barrio Olimpo |

Barrio Olimpo Il

Barrio Olimpo llI

Camino de La Ribera Sur

Como resultado de estos relevamientos, se encontraron veintiséis (26) basurales con
presencia de residuos peligrosos mezclados con Residuos Solidos Urbanos, razon por la cual y

siguiendo las instrucciones de la Sehora Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la

Nacioén el saneamiento de los mismos sera financiado por la SAyDS.

Para ello, el equipo técnico mencionado se encuentra elaborando las pautas técnicas del

Pliego para el llamado a Licitacion para la Erradicacion, Limpieza y Clausura de los siguientes

Basurales:

ID Nombre Partido

1 Hospital Onativia Almirante Brown
2 Arroyo del Rey - Naciente

3 Hogar Israelita Argentino

4 Molinos Avellaneda
5 Santa Catalina A Esteban Echeverria
6 Santa Catalina B

7 Condié |

8 Condié Il

9 Condié Il

10 Rafael Castillo La Matanza
11 Ruta Pcial. 21 A

12 Ruta Pcial. 21 B

13 Don Juan A

14 Don Juan B

15 San Cayetano A

16 San Cayetano B

17 Calderdn de La Barca | A

18 Calderdn de La Barca | B

19 Calderdn de La Barca Il A

20 Calderén de La Barca Il B

21 Calderon de La Barca Il C

22 Calderdn de La Barca lll

23 Calderdn de La Barca IV A

24 Calderdn de La barca IV B




25 Roosevelt A
26 Roosevelt B

Atendiendo a la presencia de residuos peligrosos, las pautas técnicas especificas para su

saneamiento incluyen:

* Informe ambiental inicial.

» Ubicacion de los sitios de intervencion.

« Informe técnico.

e Marco regulatorio y encuadre juridico.

e Evaluacion ambiental.

« Caracterizacion preliminar de los residuos dispuestos.
» Recursos potencialmente afectados.

e Plan de accion propuesto.

» Aspectos sociales.

e Coémputos técnicos.

» Especificaciones generales para el desarrollo de las tareas.

En el CD N° 6 se encuentra disponible el “Informe de la Direccién de Residuos Peligrosos

sobre basurales a cielo abierto de la Cuenca Matanza Riachuelo, Ano 2007

3) La descripcion detallada de las medidas a corto plazo tendientes a la
erradicacion de los restantes basurales con estimaciones de plazos y costos para

su cumplimiento;

En el caso de los basurales relevados no incluidos en el punto anterior, -“restantes basurales
relevados” segln la presente pregunta- , es decir aquellos sin presencia de residuos peligrosos
y/o especiales, la comision técnica mencionada precedentemente remitio los resultados de los

relevamientos al componente Residuos Soélidos Urbanos del Plan Integral de Saneamiento



Ambiental de la Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo, para que gestione su erradicacion, limpieza y
cierre.

En ese orden de ideas, resulta oportuno mencionar que, en la Tercera Reunion del Consejo
Municipal, fue presentado el Plan de Gestion de Residuos Sélidos Urbanos para cada uno de los
municipios (Anexo 27).

Asimismo, se informa que se encuentran en etapa de estudio, por parte de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacidén, cinco (5) proyectos de Limpieza y recomposicion
de obra de basurales a cielo abierto para los municipios de La Matanza, Lomas de Zamora,
Almirante Brown, Lanus y Esteban Echeverria, que tramitan por expedientes SAyDS N° 4556/07,

4726/07, 4740/07, 4835/07 y 4784/07, respectivamente.

4) La forma de financiamiento de las obras, con particular énfasis en los fondos
que se prevé asignar en los respectivos Presupuestos del afio 2008 para la

ejecucion de las obras previstas.

Estas obras se haran con presupuesto de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable

de la Nacion.

B) Limpieza de margenes del rio:
1) el estado de avance de la primera etapa de limpieza de las margenes del rio
desde Camino de Cintura hasta la desembocadura del rio en los partidos de

Lanus, Lomas de Zamora, La Matanza, Avellaneda y E. Echeverria;

Al respecto, cabe informar que se firmo el contrato el 26 de junio del corriente ano. El
monto del mismo es de pesos dos millones doscientos noventa y siete mil quinientos cuarenta y
ocho ($2.297.548). El Plazo de duracion de la ejecucion de las mismas es de 12 meses.

En la actualidad se han completado en ambas margenes la desratizacion, limpieza vy
desmalezado en el tramo comprendido entre Puente La Noria y Camino de Cintura, excepto el

sector de 200 metros frente a la Feria de La Salada (“Tramos 1y 2”).



En el “Tramo 3”, comprendido entre Puente La Noria y Puente Uriburu se han completado
las tareas de desratizacidon y se comenzo con los trabajos de limpieza y desmalezado.
Asimismo, se completo la desratizacion en el cuarto y Ultimo tramo que comprende desde

el Puente Bosch hasta el Portén Exologistica.

2) el avance de las licitaciones para adjudicar la limpieza de los sucesivos

tramos de ambas margenes del rio;

En la Cuarta Reunion Ordinaria del Consejo Directivo de la Autoridad de Cuenca Matanza

Riachuelo llevada a cabo el dia 25 de octubre de 2007, con motivo de la puesta a consideracion
del SEGUNDO PUNTO del orden del dia, referido a la “Presentacion a la aprobacion del Resumen
Ejecutivo correspondiente al Programa de Limpieza de Espejo de Agua y Margenes de la cuenca,
conforme las reuniones técnicas realizadas a la fecha”, el cual fue aprobado por unanimidad.

En la Reunion mencionada, se le encomendo a la Secretaria General de esa Autoridad que
elabore un proyecto de resolucion sobre monitoreo continuo y adopcion de medidas preventivas
para la preservacion del espejo de agua.

A mayor abundamiento, cabe remitirse al Informe mencionado, adjuntado en el Anexo 28.

3) las tareas de limpieza a corto y mediano plazo con estimaciones de duracion

y costos para su cumplimiento;

Se ha preparado, y remitido al BID para su no objecion (conforme al proyecto de
financiamiento a través del Programa BID AR/OC 1059) el Pliego licitatorio para la realizacion de
la LIMPIEZA DE MARGENES Y ESPEJO DE AGUA RiO MATANZA RIACHUELO.

El objetivo de esta Licitacion es la limpieza de las margenes con distintos criterios
operativos seglin se trate de zonas mas o menos urbanizadas y antropizadas, teniendo en cuenta
un objetivo final que debera dar al area un aspecto de “Parque”. Las tareas comprenderan, en
cada caso, limpieza, desmalezado o una poda de ramas de los arboles existentes en cercanias del

curso de agua, retiro de arboles caidos al curso para permitir el libre escurrimiento de las aguas,



limpieza manual de la basura. Comprende, asimismo, el mantenimiento de los sectores que
actualmente se estan limpiando.

Por otro lado se prevé la plantacion de arboles, una bicisenda y una barrera vehicular, y
finamente la limpieza del espejo de agua, de las costas en areas visibles en mareas bajas y la
limpieza entre pilotes y puentes.

El plazo de las tareas de limpieza de margenes y de espejo de agua es de 12 meses y del
mantenimiento desde el 26 de junio de 2008. Se podra optar para todo el alcance de los trabajos

por 12 meses mas. El presupuesto oficial es de $ 11.974.432.

4) la forma de financiamiento de las obras, con particular énfasis en los fondos
que se prevé asignar en los respectivos Presupuestos del afio 2008 para la

ejecucion de las obras previstas.

Conforme lo indicado precedentemente, se contempla el financiamiento del Banco
Interamericano de Desarrollo a través del crédito 1059-OC AR cuyo organismo ejecutor es el
Comité Ejecutor del Plan de Gestiébn Ambiental y de manejo de la cuenca hidrica Matanza
Riachuelo, que opera en el ambito de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo conforme lo

previsto en la Ley 26.168 y el Decreto 92/07.

C) Expansion de la red de agua potable:

Consideraciones generales respecto de la red de agua potable, desagiies pluviales y el

saneamiento de cloacas:

Cabe aclarar previamente que la informacion que se adjunta, referida al Programa de
Infraestructura en la Cuenca Matanza Riachuelo, esta actualizada tanto en los montos de cada

proyecto, como en la concepcion y programacion de las obras, a valores de julio de 2007.



Esto obedece a la caracteristica dinamica de lo que representa el Plan Integral de
Saneamiento Ambiental de la Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo, que debe adecuarse
continuamente al devenir de los acontecimientos que ocurren en el territorio de la Cuenca.

Tanto es asi que, a la fecha, la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacién, a través del CEMR, que depende de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, ha
puesto en ejecucion dos obras de saneamiento muy importantes: el Troncal cloacal de la Ruta 21
y la Ampliacion de la Planta de Tratamiento Sudoeste, que permitiran llevar el servicio de
cloacas a un total de mas de 800.000 habitantes. Asimismo, una tercera obra correspondiente a
las redes de cloacas esta en proceso de evaluacion de las ofertas realizadas en el proceso
licitatorio.

Por otra parte, AySA, ha efectuado, en el mes de octubre, el llamado a licitacion de una
obra trascendente dentro del plan de expansion cloacal, como es la Planta de Tratamiento de
Berazategui. La presentacion de ofertas esta prevista para el 17 de diciembre de 2007, con un
presupuesto oficial de $324.000.-

También se han puesto en marcha otros proyectos correspondientes a los municipios de
Avellaneda, Lomas de Zamora, La Matanza y otros.

En relacién a Agua Potable, se adjunta la Planilla Correspondiente a Obras en ejecucion y
terminadas, que incluye valores actualizados.

Todas estas obras en construccion, asi como las correspondientes al Control de
Inundaciones, algunas con un grado de avance mayor al 70%, tienen un procedimiento de
redeterminacion de precios, propio del avance y certificacion de la obra.

En el caso de los proyectos de obras previstas, los mismos también se adecuan segun se
avanza en el tiempo, no solo por la actualizacion de los costos sino por la adecuacion propia de
los proyectos, como es el caso de la Planta Capital o Planta Riachuelo, cuya ubicacion se ha ido
corrigiendo hasta la actualmente considerada que corresponde a Dock Sud en terrenos ganados al
Rio de la Plata. En este sentido, cabe mencionar que aln también ha variado la longitud y traza
del Emisario, lo cual hace variar los costos asociados.

Con relacion a la factibilidad financiera de todo el Plan Integral, la SADS, esta llevando
adelante gestiones, avanzadas con el Banco Mundial, para el financiamiento de la mayor parte de
las obras de saneamiento y control de inundaciones. AySA por su parte esta gestionando ante el

BID un Programa de Préstamo complementario.



1) Con relacién a las obras actualmente en ejecucion:

(@) por AYSA (Agua y Saneamientos Argentinos) para expandir la red de agua
potable en las cuencas Bernal, Temperley, La Matanza y Ezeiza beneficiando a
1.307.811 personas, y

(b) por el Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento (Enohsa) para
expandir la red de agua potable en el Partido de La Matanza en el marco del

Programa "Agua + Trabajo" deberan informar en forma detallada:

1) el estado de avance de esas obras, en particular en las areas donde habita la

poblacion en situacion de mayor vulnerabilidad;

Con relacion a las obras actualmente en ejecucion se adjunta como Anexo 29 la Planilla
“Estado de Situacion al 20 de Septiembre de 2007”. En la misma se detalla la informacion tal
como se enuncia a continuacion:

El estado de avance surge de la planilla denominada “Estado de Situacion al 20 de
septiembre de 2007”, en la que se indica:

e Bajo la columna "EJECUTA” si se trata de una accion de AySA o de ENHOSA.

 Bajo la columna “ESTADO ACTUAL” si la obra se halla finalizada o en
ejecucion.

« En este Ultimo caso, bajo la columna “AVANCE FiSICO EJECUCION” puede

observarse el porcentaje de avance.

2) la factibilidad del cumplimiento del plazo de terminacién de los trabajos,
previsto en los informes presentados por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo

Sustentable de la Nacién (SAyDS) para 2007;

La planilla denominada “Estado de Situacion al 20 de septiembre de 2007” (Anexo 35)

presenta el Ultimo estado de situacidon en cuanto a las obras terminadas o en ejecucion. En ese



sentido, bajo la columna “FECHA FINAL EST/REAL” puede observarse para cada una de las obras

su fecha factible de terminacion.

3) los costos definitivos;

La planilla denominada “Estado de Situacion al 20 de septiembre de 2007” (anexo 35)
presenta, bajo la columna “MONTO CONTRATO”, los valores contractuales de costos de las obras

terminadas o en ejecucion.

4) la forma de financiamiento de las obras, en particular si existen fondos
asignados en los respectivos Presupuestos del ano 2008 de las jurisdicciones
involucradas para la terminacion de estas obras en el caso de no cumplirse con
los plazos establecidos en el informe presentado ante esta Corte el 4 de julio de

2007.

La planilla denominada “Estado de Situacidon al 20 de septiembre de 2007” (Anexo 35)
indica, bajo la columna “FINANCIA”, el organismo a cargo de la financiacion de las obras

terminadas o en ejecucion.

2) Con relacion a las obras para expandir la red de agua potable en el periodo
2008/2015 en las cuencas Bernal, Temperley, Matanza y Ezeiza deberan
presentar:

(@) una descripcion detallada del plan de obras a corto plazo, con particular
énfasis en las que comienzan en 2007/2008, con estimaciones de plazos y
costos para su cumplimiento;

(b) la forma de financiamiento de las mismas, en particular respecto de los
fondos que se prevé asignar en los Presupuestos respectivos correspondientes a

los afios 2008 y subsiguientes para la ejecucion de las obras previstas.



En respuesta a este requerimiento, se adjunta como Anexo 30 el documento denominado
“Plan de Expansion y Mejoras de los servicios de Agua Potable y Desagiie Cloacal Cuenca

Matanza-Riachuelo”.

Este documento expone la siguiente informacion:

« Resumen general de agua potable y cloacas, con indicacion de montos de
inversion y numero de habitantes beneficiados en los afos 2007 y 2008,
conforme a requerimiento.

 Resumen por cuenca de agua potable y cloacas, incluyendo las cuencas
aludidas Bernal, Temperley, Matanza y Ezeiza.

» Detalle de obras de agua potable por cuenca. Planilla denominada “Agua
Potable - Situacion actual y acciones 2007/2011” (Anexo 36).

o Bajo la columna “Cuenca” se identifican las acciones que
corresponden a las cuencas aludidas Bernal, Temperley, Matanza y
Ezeiza.

o Bajo las columnas 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011, se indican las
inversiones previstas en cada ano, de manera que puede asi
inferirse los plazos de ejecucion de cada accion.

o Bajo las columnas “Total 2007-2011”, “Resto 2012-2020” y “Total
2007-2020” se indican los montos de inversion totales de cada
accion.

o La columna “Fuente de financiamiento” da cuenta del origen de los

fondos.

Asimismo, en el Anexo 31 se acompafnan los informes de elevacion de ENHOSA a la
SUBSECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS relativos al Programa “Agua + Trabajo” y el plano
esquematico de ubicacion de las principales a que se hace mencion en el presente punto del

informe.

D) Desagiies pluviales

Deberan informar en forma detallada:



1) el estado de avance de las obras;

2) la factibilidad del cumplimiento de los plazos establecidos en los informes de
avance presentados;

3) los costos definitivos;

4) la forma de financiamiento de las obras, en particular si existen fondos
asignados en los respectivos Presupuestos del afo 2008 para estas obras de no
cumplirse con los plazos establecidos en el informe presentado ante esta Corte

el 4 de julio de 2007.

1) Con relacion a las siguientes obras de desagiie pluvial actualmente en
ejecucion, y que segun lo informado deben terminarse en 2007:
(@) etapa 1 Cuenca Maciel Riachuelo (Avellaneda, Provincia de Buenos Aires)

que beneficiaria a 16.000 habitantes, terminacion prevista: marzo de 2007;

Los detalles de las obra en cuestion pueden encontrarse en el Anexo 32 que muestra lo
informado por el Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios Publicos del Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires.

Sin perjuicio de ello, cabe destacar los indicadores mas relevantes:

1) Avance actual: cercano al 98%.

2) Factibilidad cumplimiento plazos previstos: La terminacion actual
prevista es durante noviembre de 2007. Esta obra experimentd 9 (nueve)
ampliaciones de plazo, la mayoria por causas climaticas, todas con No
Objecion del BID.

3) Costos definitivos a la fecha: $ 7.711.063,07.

4) Forma de financiamiento: Obra ejecutada en el marco del Programa BID
AR-0C/1059.



(b) etapa 1 Aliviador Oeste Arroyo Unamuno (Lomas de Zamora, Provincia de

Buenos Aires) 90.000 beneficiarios, terminacion prevista: marzo de 2007;

Los detalles de las obra en cuestion pueden encontrarse en el Anexo 38 correspondiente a
la informacién suministrada por el Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios Publicos del
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.

Merecen destacarse los siguientes aspectos:

1
2
3
4

) Avance actual: Obra terminada en proceso de recepcion provisoria.

) Factibilidad cumplimiento plazos previstos: No aplicable.

) Costos definitivos a la fecha: $ 17.784.091,37.

) Forma de financiamiento: Obra ejecutada en el marco del Programa BID

AR-OC/1059.

(c) aliviadores Marco Avellaneda y Don Orione (Lanus, Provincia de Buenos

Aires) 84.000 beneficiarios, terminacion prevista: diciembre de 2007;

El detalle de estas obras se encuentra adjuntado en el Anexo 38 que remite a lo informado
al respecto por el Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios PlUblicos del Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires.

Se destacan como indicadores de mayor relevancia, los siguientes:

1) Avance actual: Cercano al 75%.

2) Factibilidad cumplimiento plazos previstos: La terminacion actual
prevista es durante febrero 2008. Esta obra experimenté 2 (dos)
importantes ampliaciones de plazo, ambas por causas climaticas, todas
con No Objecion del BID.

3) Costos definitivos a la fecha: $ 16.541.680,06.

4) Forma de financiamiento: Obra ejecutada en el marco del Programa BID

AR-OC/1059.



(d) conducto Principal Tapiales (La Matanza, Provincia de Buenos Aires) 21.000

beneficiarios, terminacién prevista: marzo de 2007;

Al respecto, cabe remitirse a lo informado por el Ministerio de Infraestructura, Vivienda y
Servicios Publicos del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires en el Anexo 38, adjuntado al
presente informe.

Los datos de especial importancia, en virtud de lo oportunamente solicitado, son los
siguientes:

1) Avance actual: Obra terminada en proceso de recepcion provisoria.
3) Costos definitivos a la fecha: $ 21.643.270,19.

)
2) Factibilidad cumplimiento plazos previstos: No aplicable.
)
4)

Forma de financiamiento: Obra ejecutada en el marco del Programa BID

AR-OC/1059.

(e) arroyo del Rey: obra de primera prioridad (Lomas de Zamora, Provincia de

Buenos Aires) 196.673 beneficiarios, terminacién prevista diciembre de 2007;

En este punto cabe remitirse a los detalles aportados en el informe presentado por la
Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion (Anexo 33), de los que se destacan los siguientes:
1) Avance actual: aproximadamente 20% a agosto/07.

2) Factibilidad cumplimiento plazos previstos: SI. Terminacion prevista
para junio 2009.

3) Costos definitivos a la fecha: $ 98.688.252,50.

4) Forma de financiamiento: Obra en ejecucion por la SSRH, Fuente:

Fideicomiso Infraestructura Hidrica.

(f) arroyo Unamuno: obra de primera prioridad (Lomas de Zamora, Provincia de

Buenos Aires) 196.673 beneficiarios, terminacion prevista: diciembre de 2007;



La informacién detallada de la obra se expone en el Anexo 39 que remite a lo informado al
respecto la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion.
Se destacan como indicadores de mayor relevancia, los siguientes:
1) Avance actual: aproximadamente 60% a agosto/07.
2) Factibilidad cumplimiento plazos previstos: NO. Terminacion prevista
para junio 2008.
3) Costos definitivos a la fecha: $ 39.594.994,39.
4) Forma de financiamiento: Obra en ejecucion por la SSRH, Fuente:

Fideicomiso Infraestructura Hidrica.

(g) drenajes pluviales Boca- Barracas (Ciudad Auténoma de Buenos Aires),

terminacion prevista: noviembre de 2007.

Las obras referidas en este punto son las relativas a la denominada “Readecuacion de
emisarios principales de las cuencas G y Z4 de Boca-Barracas” (las cuencas G y Z4 son dos de las
mas de veinte cuencas de Boca-Barracas).

Los datos mas destacados de la obra son:

1) Avance actual: Obras paralizadas con avances aproximados de 7%
(cuenca G) y 17% (cuenca Z4) aproximadamente.

2) Factibilidad cumplimiento plazos previstos: NO. Terminacion prevista
depende del proceso de renegociacion de contrato por parte de GCBA.

3) Costos definitivos a la fecha: $ 15.804.907,76 (cuenca G) y $
7.815.021,93 (cuenca Z4).

4) Forma de financiamiento: Recursos propios GCBA.

Para mas detalles, cabe remitirse a lo adjuntado en el Anexo 34 por el Ministerio de

Planeamiento y Obras PUblicas, Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

Adicionalmente, resulta relevante mencionar las obras de Ampliaciéon Red Pluvial Zona
Sur | (GCBA), no obstante no estar incluidas en la presente requisitoria. A esos efectos, se

informa que el estado de esas obras es el que se detalla a continuacion:



1)
2)
3)
4)

Avance actual: Obra terminada.
Factibilidad cumplimiento plazos previstos: No aplicable.
Costos definitivos a la fecha: $10.991.213,46.

Forma de financiamiento: Recursos propios GCBA.

2) Con relaciéon a las obras de desagiie pluvial no previstas para ser terminadas

en 2007, deberan informar en forma detallada:

(@) el estado de avance de las obras de desagiies pluviales en la Cuenca ya

iniciadas;

En este punto, la informacion con que se cuenta respecto de obras de desagiies

pluviales ya sea de las ya iniciadas o aquellas cuyo inicio de obra es inminente:

1)

2)

Etapa | Aliviador Este A° del Rey (Lomas de Zamora). Contrato firmado
en septiembre de 2007 (Anexo 38).

Colector Camino de Cintura (La Matanza). Resolucion de adjudicacion
firmada en septiembre de 2007 (Anexo 38).

Subcuencas Mosconi y Pcias. Unidas (La Matanza). Resolucion de
adjudicacion firmada en septiembre de 2007 (Anexo 38).

Etapa Il Aliviador Este A° del Rey (Lomas de Zamora). Resolucion de
adjudicacion prevista para noviembre de 2007(Anexo 38).

Desarrollo del Camino de la Ribera - Etapa | entre Puente Avellaneda y
calle Dean Funes (Avellaneda). Obra iniciada en julio de 2007 (Anexo
38).

Desviador de excedentes subcuenca Villa Insuperable (La Matanza). Obra

iniciada en marzo de 2007, aproximadamente 10% de avance (Anexo 38)

7) Aliviador A° San Pedrito (GCBA). 50% de avance (Anexo 40).

8)

Resto de Area Sur (GCBA). 95% de avance. Esta obra integraba el
Programa BID AR-OC/1059; fue paralizada y posteriormente retirada del



Programa por el GCBA con un 90% de avance; a la fecha, el GCBA ha
ejecutado el 48% de la obra faltante (Anexo 40).

9) Cuenca C Boca-Barracas (GCBA). 25% de avance. Esta obra integraba el
Programa BID AR-OC/1059; fue paralizada y posteriormente retirada del
Programa por el GCBA con un 20% de avance aproximado; a la fecha, el

GCBA ha ejecutado el 5,5% de la obra faltante (Anexo 40) .

(b) las estimaciones de plazos y costos de las que comienzan en 2008;

1) Etapa | Aliviador Este A° del Rey (Lomas de Zamora): 360 dias, $
18.649.570,73 (Anexo 38).

2) Colector Camino de Cintura (La Matanza): 450 dias, $ 41.875.590,03
(Anexo 38).

3) Subcuencas Mosconi y Pcias. Unidas (La Matanza): 450 dias, $
19.632.539,29 (Anexo 38).

4) Etapa Il Aliviador Este A° del Rey (Lomas de Zamora): 540 dias, $
37.548.966,40 (Anexo 38).

5) Desarrollo del Camino de la Ribera - Etapa | entre Puente Avellaneda y
calle Dean Funes (Avellaneda): 365 dias, $ 29.789.305 (Anexo 38).

6) Desviador de excedentes subcuenca Villa Insuperable (La Matanza): 900
dias, $ 75.829.214 (Anexo 38).

7) Aliviador A° San Pedrito (GCBA): 12 meses, $ 13.920.153,19 (Anexo 40).

8) Resto de Area Sur (GCBA): 6 meses, $ 1.940.664,93 (Solo obra faltante)
(Anexo 40).

9) Cuenca C Boca-Barracas (GCBA): 12 meses, $ 16.622.116,25 (Solo obra
faltante) (Anexo 40).

(c) la forma de financiamiento de las mismas, con particular énfasis en los
fondos que se prevé asignar en los respectivos Presupuestos del aino 2008 para

la ejecucion de las obras previstas.



1) Etapa | Aliviador Este A° del Rey (Lomas de Zamora): Programa BID AR-
0C/1059, fondos BID mas contraparte local Pcia. de Bs. As.
2) Colector Camino de Cintura (La Matanza): Programa BID AR-OC/1059,
fondos BID mas contraparte local Pcia. de Bs. As.
3) Subcuencas Mosconi y Pcias. Unidas (La Matanza): Programa BID AR-
0C/1059, fondos BID mas contraparte local Pcia. de Bs. As.
4) Etapa Il Aliviador Este A° del Rey (Lomas de Zamora): Programa BID AR-
0C/1059, fondos BID mas contraparte local Pcia. de Bs. As.
5) Desarrollo del Camino de la Ribera - Etapa | entre Puente Avellaneda y
calle Dean Funes (Avellaneda): Fideicomiso Infraestructura Hidrica
(Nacion).
6) Desviador de excedentes subcuenca Villa Insuperable (La Matanza):
Fideicomiso Infraestructura Hidrica (Nacion).
7) Aliviador A° San Pedrito (GCBA): Fondos propios GCBA.
8) Resto de Area Sur (GCBA): Fondos propios GCBA.
9) Cuenca C Boca-Barracas (GCBA): Fondos propios GCBA.
Nota: para mas detalles, debera remitirse a Anexo 38 (Ministerio de Infraestructura,
Vivienda y Servicios Publicos del Gobierno de la Pcia. de Buenos Aires), Anexo 39
(SSRH) y Anexo 40 (Ministerio de Planeamiento y Obras PUblicas, Gobierno de la

Ciudad de Buenos Aires).

3) Con relacion a las obras para expandir la red de desagiies pluviales en el
periodo 2008/2015 deberan presentar:

(@) una descripcion detallada del plan de obras, con estimaciones de plazos y
costos para su cumplimiento;

(b) la proyeccion de la forma de financiamiento de las mismas de manera a

cumplir con el cronograma de ejecucion de las obras previstas.



Se informa de manera preliminar que las obras hidraulicas se han reprogramado con
el objetivo de realizar las obras mas importantes en un periodo menor al
originalmente previsto. Por lo tanto, las mismas se estiman ejecutar en el periodo
2007-2011. Ello en virtud de las gestiones que se estan realizando con el Banco
Mundial.

Con respecto al plan de obras, con estimaciones de plazos y costos se adjunta
planilla (Anexo 35).

Con relacion a la factibilidad financiera de todo el Plan Integral, la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion, como se explicé anteriormente,
esta llevando adelante gestiones avanzadas con el Banco Mundial, para el
financiamiento de la mayor parte de las obras de saneamiento y control de
inundaciones. Asimismo, y conforme puede observarse en los adjuntos, existen otros
programas de financiamiento y/o aportes de recursos propios jurisdiccionales, que

podrian tener continuidad con algunas de las acciones.

E) Saneamiento cloacal:

1) Con relacién a las siguientes obras cuyo plazo de terminacién ha sido previsto
para junio de 2009:

Deberan informar en forma detallada:

1) el estado de avance de las obras, en particular en las areas donde habita la
poblaciéon en situacion de mayor vulnerabilidad;

2) la factibilidad del cumplimiento de los plazos establecidos en los informes de
avance presentados;

3) los costos definitivos;

4) la forma de financiamiento de las mismas, con particular énfasis en los fondos
que se prevé asignar en los respectivos Presupuestos del afio 2008 para la

ejecucion de las obras previstas.



(a) ampliaciéon Planta Depuradora Sudoeste: terminacién prevista para junio de

2009;

Al respecto, se informa lo siguiente:

1) Estado de avance: El 30-10-2007 se suscribio el contrato correspondiente
a la construccion de la obra.

2) Factibilidad del cumplimiento de los plazos establecidos: Se prevé la
firma del Acta de Inicio y Replanteo de la Obra para el 20-11-2007. Por
tal razon es posible estimar que la obra se encontrara concluida en el
mes de agosto de 2010.

3) Costo de la obra: S. 93.538.417.-

Se acompana CD N° 7

(b) redes de saneamiento cloacal en Barrio Manzanares-Roque Los Cedros y

Laferrere: terminacion prevista para junio de 2009;

1) Estado de avance: A la fecha la obra se encuentra en etapa de
licitacion, habiéndose concluido el analisis técnico de las ofertas (Sobres
N° 1).

2) Factibilidad del cumplimiento de los plazos establecidos: Se estima que
la obra sera adjudicada en febrero de 2008, por lo que la fecha de
terminacion prevista de la obra es el mes de diciembre de 2010

3) Costo de la obra: $ 119.220.983.

(C) colector troncal por ruta 21: terminacion prevista para junio de 2009.

1) Estado de avance: La obra esta en ejecucion con un estado de avance
del 14,8% al 31-10-2007
2) Factibilidad del cumplimiento de los plazos establecidos: Se estima que

la obra estara concluida dentro del plazo previsto.



3) Costo de la obra: $ 41.103.372.- (Redeterminacion de precios en

tramite)

Las tres obras mencionadas se financian con 50% de fondos del Banco Interamericano de

Desarrollo y 50% con fondos del Estado Nacional.

2) Con relacion a las obras de saneamiento cloacal que no han sido previstas

para ser terminadas en junio de 2009 deberan informar en forma detallada:

1) el estado de avance de las obras de saneamiento cloacal actualmente en
ejecucion, con particular énfasis en las obras previstas en la planta de
depuracion de Berazategui y los emisarios submarinos que le corresponden, con
plazos y costos previstos para su funcionamiento.

2) las estimaciones de plazos y costos de las que comienzan en 2008;

3) la forma de financiamiento de las mismas, con particular énfasis en los fondos
que se prevé asignar en los respectivos Presupuestos del afio 2008 para la
ejecucion de las obras previstas.

4) el estado actual del proceso de construccion de la planta de tratamiento
denominada Capital, Ciudad Auténoma o Riachuelo, y los emisarios submarinos
que le corresponden, con plazos y costos previstos para su funcionamiento. En
particular, sobre la primera etapa de su construcciéon, que consiste en la puesta
en marcha de la planta piloto cuya terminacion fue prevista en la audiencia del

5 de septiembre de 2006 para septiembre de 2007.

En la planilla anexa “Desagiie Cloacal, Situacion Actual y Acciones 2007/2011” (Anexo

41), se indican las obras de saneamiento cloacal programadas.



En dicha planilla se consignan los siguientes datos:

. Estado de avance

. Plazos de ejecucion

. Costos

. Forma de financiamiento

Con respecto a la planta de depuracion de Berazategui y los emisarios submarinos, se ha
emitido la licitacion correspondiente con fecha de apertura 17 de diciembre de 2007.
El presupuesto oficial de dicha obra es de $ 324.000.000.- y tiene un plazo de ejecucion

previsto de 730 dias.

La Planta de Tratamiento denominada Capital, Ciudad Auténoma o Riachuelo se
encuentra en etapa de proyecto, estimandose que el llamado a licitacion se efectuara
durante 2008.

Cabe destacar que al inicio del proyecto de la planta, se estimd que se construiria en
una primera etapa, una planta piloto. Al desarrollarse el proyecto, dicha concepcion
original fue desestimada.

Por otra parte el proyecto actualmente es estudio de la Planta Capital, comprende la
construccién de una planta de pretratamiento (desbaste fino, grueso, desarenado y

desengrasado), sin contemplarse tratamientos posteriores.

3) Con relacion a las obras para expandir la red cloacal en el periodo 2008/2015

deberan presentar:

1) una descripcion detallada del plan de obras, con estimaciones de plazos y
costos para su cumplimiento;
2) la proyeccion de la forma de financiamiento de las mismas de manera de

cumplir con el cronograma de ejecucion de las obras previstas.



Al respecto, cabe remitirse al punto anterior y al anexo 41.
En el Anexo 36 se presenta informacion complementaria sobre Agua Potable y Desagiie

Cloacal.

9) Con respecto al Plan Sanitario de Emergencia se debera presentar un informe

en el que se:

A) Determine la poblacién en situacidon de riesgo.

Partimos de la nocion de riesgo como probabilidad cuantitativa de que se produzca algun
efecto en la salud de una persona o una poblacidon, luego de haber sido expuesta una

determinada cantidad de tiempo a un determinado factor ambiental.

Segun el Censo INDEC 2001, la poblacion de los catorce municipios mas la Ciudad

Autonoma de Buenos Aires es la siguiente:

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 2.776.138
Almirante Brown 515.556
Avellaneda 328.980
Canuelas 42.575
Esteban Echeverria 243.974
Ezeiza 118.807
General Las Heras 12.799
La Matanza 1.255.288
LanUs 453.082
Lomas de Zamora 591.345
Marcos Paz 43.400
Merlo 469.985
Morén 309.980
Presidente Peron 60.191
San Vicente 44.529
TOTAL 7.266.029

En la presentacion realizada por la SAyDS ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
en agosto 2006, se establecio que los criterios a tener en cuenta para determinar el riesgo

serian: pobreza+inundaciones+industrias. Esta caracterizacion tiene en cuenta la falta de



saneamiento basico conjuntamente con la presencia de efluentes industriales potencialmente

toxicos. Segun el Censo INDEC 2001:

Jurisdiccion Carencia cloacas | Carencia red agua NBI
CABA 0,4% 0,1% 7,1%
Almirante Brown 78,1% 52,4% 16,3%
Avellaneda 25,6% 0,5% 9,3%
Canuelas 62,4% 66,5% 13,2%
E. Echeverria 79,9% 62,7% 17,5%
Ezeiza 83,5% 89,3% 22,5%
Gral. Las Heras 70,0% 54,3% 10,0%
La Matanza 45,9% 41,8% 16,8%
Lanus 56,6% 0,8% 9,9%
L. de Zamora 63,9% 5,0% 14,2%
Marcos Paz 64,0% 18,9% 19,4%
Merlo 74,3% 55,7% 19,8%
Moron 48,8% 21,9% 7,7%
Presidente 98,0% 41,8% 26,3%
Peron
San Vicente 46,1% 50,6% 23,1%

Calculando la incidencia relativa de ese porcentaje respecto al total de poblacion de cada
jurisdiccion, y sumando todos los resultados parciales, asumiendo el peor escenario, esto es,
que cada grupo es independiente, llegamos a una poblacién en situacion de riesgo de

5.037.493, que representa el 69,33% de la poblacion total de la cuenca.

Sin embargo, debe destacarse que se tratan de extrapolaciones de base estadistica que no
permiten llegar a conclusiones predicables con certeza para la poblacion de la cuenca, sino
que en todo caso correspondera desarrollos los estudios especificos a partir de aquellas

extrapolaciones.

Un ejemplo de la estrategia de aproximacion es el Estudio JICA citado precedentemente y
que permitié realizar aproximaciones veraces al estado de situacion de la salud de la

poblacion en el area de Dock Sud.

Especificamente, el Estudio JICA contiene un analisis sobre el conocimiento del posible

impacto de la contaminacion en Dock Sud en el sentido que recopilé informacion muy



detallada de las caracteristicas socio-ambientales, de antecedentes de episodios de
enfermedades (ademas de asistencia a consulta médica y gastos en salud), asi también como

de estudios objetivos de presencia de plomo, cromo y BTX en humanos.

También este estudio comenzd con el analisis de inferencia sobre el posible impacto de
cada uno de estos contaminantes en cada una de las enfermedades con la cual estan
relacionados los mismos. Esto se hizo con la idea de comenzar a determinar si la causa de las
diferencias de los impactos en salud de las dos villas era efectivamente la contaminacion o
algun otro factor. Este analisis de inferencia se realizé utilizando regresiones logisticas que
dan como resultado “Odds ratios” (OR) donde OR>1 significa que la exposicion a tal o cual
contaminante aumenta el riesgo de contraer una u otra enfermedad. El analisis se hizo
controlando por factores de condiciones de vida, nutricionales y sociales que pudieran influir

en cada enfermedad ademas de los niveles altos de los contaminantes en si.

Aun asi, deben considerarse esos resultados como preliminares ya que, por el tiempo
disponible, y por la falta de algunas variables de control no pueden pretenderse resultados

de estudios epidemioldgicos de regresion exhaustivos en esta etapa.

En todos los ninos estudiados hay niveles cuantificables de plomo en sangre, y se
encontraron niveles excedidos en 50% de los casos en Villa Inflamable y 17% en Villa Corina.
Ademas, plomo es el Unico contaminante para el cual las diferencias de medias entre los
niveles excedidos en Inflamable y en Corina fueron significativas.

Es importante desde ya tratar y hacer seguimientos segun las reglas recomendadas por el
CDC, a los niftos con niveles excedidos de plomo, pero también a otros nifios habitantes del

mismo hogar. Esto podria extenderse a los adultos.

La segunda sustancia (después del plomo) en término de los casos excedidos fue el acido
trans-muconico, siendo mayor el porcentaje de excedidos sobre la poblacién encuestada en
Villa Corina que en Villa Inflamable. Esto es compatible con los resultados de calidad de aire

ya que el promedio de benceno es mayor en Villa Corina que en Villa Inflamable.



Con respecto a acido hipurico (asociado a tolueno) hay pocos casos con niveles excedidos.
No habria mayores recomendaciones a hacer en esa area. Pero, un tema que surge del estudio

de salud y requiere mayores estudios es el de la coexposicion.

En ocasion del estudio, fueron identificados 28 nifios con valores por encima del de

referencia, en dos o tres de los contaminantes estudiados.

El estudio realizado con el objetivo de evaluar los danos en la salud relacionados con
posible exposicion ambiental en la poblacion escolar de residentes de Villa Inflamable, brinda
informacion del perfil clinico epidemioldgico de los nifios y se identificaron biomarcadores de
exposicion, que comparando a la poblacion objetivo con un grupo testigo de residentes a una
distancia de aproximadamente 3 kildbmetros en Villa Corina dentro del mismo partido de

Avellaneda, son los siguientes:

1. Existe un mayor porcentaje de enfermedades y sintomatologias respiratorias, dérmicas y
neurologicas en Villa Inflamable que en la poblacion testigo.

2. En pruebas psicométricas, se encuentran resultados mas desfavorables en Villa Inflamable.

3. La prevalencia de niveles elevados de plomo en sangre en los nifos de Villa Inflamable es
de 50%, mientras que para Villa Corina este porcentaje es de 17%. Tres nifnos de Villa Inflamable
exhiben plumbemias de >20 mg./dL por lo que requieren de intenso seguimiento y tratamiento
quelante.

4. Aproximadamente un 10 % de los nifos en ambas villas presenta cromo o en orina que
supera los valores de referencia.

5. No se detectd presencia de xileno en la poblacion.

6. Para benceno y tolueno, un mayor porcentaje de nifos tiene valores superiores al de
referencia en Villa Corina (la poblacion testigo.) Estas diferencias son significativas para
benceno.

7. El promedio de niveles de tdxicos que superan los limites de referencia es mayor en Villa
Inflamable para todas las sustancias, siendo la diferencia estadisticamente significativa para

plomo.



8. Se controlaron factores de confusion. Resultaron significativos con exposicion a plomo los

siguientes antecedentes de los ninos:

§ "Hiperactivo" (segun el tutor encuestado)

§ Cefaleas frecuentes,

§ Ser “repetidor en la escuela”, y

§ Sintomas neuroldgicos en general (estos Ultimos tres obtenidos de la historia

clinica.)

B) Elabore un diagnéstico de base para todas las enfermedades.

La salud es una dimension insustituible de la calidad de la vida, que resulta de la
integracion de cuatro componentes: la biologia humana, las condiciones del ambiente, los estilos
de vida de la poblacion y la organizacion de la atencidon de la salud. Esta concepcion supone
entender que “nuestros cuerpos no son Unicamente entidades bioldgicas sino entidades sociales”
y requiere precisar que “ambiente” refiere a todos aquellos factores relacionados con la salud
que son externos al cuerpo humano, sobre los cuales cada persona tiene poco o ningun control, y

ante los que nuestro organismo debe buscar nuevos equilibrios para sostener el estado de salud.

Desde la perspectiva social, los principales indicadores sanitarios de nuestro pais muestran
un mejoramiento significativo en el ultimo cuarto de siglo. Como se ilustra en el Anexo 37, la
expectativa de vida ha crecido un 8%, pasando de 68,8 a 74,3 anos; la tasa bruta de mortalidad

ha disminuido un 12% y la tasa de mortalidad infantil ha descendido un 60%.

Esta tendencia fue alterada, sin embargo, por la profunda crisis que azoto a nuestro pais
durante el bienio 2000-2002, ante la cual se hizo necesario cambiar algunos de los paradigmas

que regian el sistema de salud para instalar nuevas respuestas.

El Ministerio de Salud de la Nacion y las 24 provincias, en el marco del Consejo Federal de
Salud, acordaron entonces encarar, como opcidon estratégica sustancial, una politica de

fortalecimiento de la “Atencion Primaria de la Salud'” como base de reorganizacion del sistema

12 “La atencion primaria de la salud es la asistencia sanitaria esencial basada en métodos y tecnologias practicos,
cientificamente fundados y socialmente aceptables, puesta al alcance de todos los individuos y familias de la
comunidad mediante su plena participacion y a un costo que la comunidad y el pais puedan soportar, en todas y cada
una de las etapas de su desarrollo con un espiritu de autorresponsabilidad y autodeterminacion. La atencién primaria
forma parte integrante tanto del Sistema Nacional de Salud, del que constituye la funcion central y el nicleo



sanitario. Ese consenso se plasmo en el Plan Federal de Salud, cuyos objetivos se expresan en
cuatro ejes de politicas: institucional, de informacion, de accesibilidad y de participacion
ciudadana. En ese marco politico conceptual se crearon y desarrollan diversos programas
operativos (ProAPS, Remediar, Médicos Comunitarios, Nacer, etc.) que hacen foco en el primer

nivel de atencion, para incrementar el acceso de la comunidad en forma directa.

La particular situacion de la Cuenca Matanza Riachuelo (CMR) esta inscripta en este
proceso. En ella, el deterioro ambiental acumulado por el paso del tiempo, las dificultades para
encausarlo y el desarrollo de la conciencia social sobre los riesgos que ello entrana para la salud
humana definen un escenario de complejidad excepcional sobre cuyas consecuencias debe operar
el Sistema de Salud. En el marco del Plan Federal de Salud se han encaminado diversas iniciativas
para fortalecer la capacidad de respuesta, tanto en el nimero de efectores como en su
capacitacion y en la calidad de las prestaciones. Algunos datos ilustrativos se pueden ver en el

Anexo 38.

La decision politica, compartida por los tres poderes del Estado, de enfrentar la
problematica de la CMR impulsan un cambio necesario: asumir la corresponsabilidad para instalar
la cooperacion. El Ministerio de Salud, haciendo suya esta decision de modificar las formas de
gestion, en septiembre de 2006, conformé la Comision de Trabajo "Salud de la Poblacion de la
Cuenca Matanza Riachuelo” a fin de elaborar y coordinar las acciones de los diferentes actores
del sector. De su trabajo nace el Plan de Salud para la CMR cuyo proposito es “minimizar el
impacto de los riesgos ambientales sobre la salud, identificar los posibles danos producidos en las

personas y comunidades como consecuencia de la contaminacion producida por la CMR”",

C) Especifique acerca de los caracteres del Protocolo de Relevamiento a que se
aludié en las explicaciones brindadas en la audiencia del 4 y 5 de julio y

también acerca de la informaciéon con que cuentan al dia de hoy.

principal, como del desarrollo social y econdémico global de la comunidad. Representa el primer nivel de contacto de
los individuos, la familia y la comunidad con el sistema nacional de salud, llevando lo mas cerca posible la atencion
de salud donde residen y trabajan las personas, y constituye el primer elemento de un proceso permanente de
asistencia sanitaria”. Declaracion de Alma Ata, 1978.

13 Resolucion (MSN) N° 058/07.



En la presentacion realizada el 5 de julio pasado, la expresion “protocolo de
relevamiento” se utilizo para hacer referencia al fortalecimiento de la vigilancia

epidemiologica conforme se amplia en el punto e) de la presente respuesta.

D) Elabore un informe unico sobre los distintos datos con que cuenta la
Autoridad de Cuenca y el Ministerio de Salud de la Nacion a los efectos de

elaborar el Plan Sanitario de Emergencia.

EL Puan pe Saup que fue presentado a la Corte en ocasion de la Ultima convocatoria realizada
es el resultado de la participacidon y consenso de las autoridades del Ministerio de Salud de la
Nacion, el area de Salud y Ambiente de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacion, los Ministerios de Salud y de Ambiente de la Provincia de Buenos Aires y de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y las Secretarias de Salud de los Municipios bonaerenses de la cuenca,
y cuenta con el apoyo de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACuMaR) desde su creacion

por la Ley N° 26.168.

El Ministerio de Salud de la Nacion ejerce asi su rol rector del sistema que, en términos de
Politicas Publicas de Salud, es el de facilitador/generador de los espacios necesarios para la
coordinacion de las acciones interjurisdiccionales y de proveedor de recursos de fortalecimiento
institucional, asistencia técnica y capacitacion. Los Ministerios de Salud provinciales, como
referentes de las Politicas Publicas a nivel jurisdiccional, y en algunas localidades proveedores
directos de servicios de salud, y los Municipios, que mediante su capacidad instalada deben dar
una respuesta completa, suficiente y eficaz a la vez de fomentar la participacion social, como
una herramienta esencial en el abordaje, complementan asi el rol de articulacion global

intersectorial que la ley asigna a la ACuMaR.
En la elaboracion del Plan de Salud se reconoce que

1. El deterioro ambiental en la CMR es el resultado de la acumulacion y combinacion
de diversos factores, entre los que ocupa un lugar no menor la cronica ausencia de

criterios de ordenamiento territorial en todo el ambito de la misma.

2. Los criticos niveles de calidad de los cursos superficiales de agua de la cuenca son

consecuencia y no causa de la situacion, por lo cual el Plan de Salud debe alcanzar



a toda la poblacion de la CMR, con especial énfasis en los habitantes de las cuencas

media y baja.

3. Las causas generadoras de la polucion, exceden las circunstancias de oficiosidad del

sector sanitario, por cuestiones de estricta competencia.

4. La intervencion del equipo de salud sera un atenuante del proceso salud -
enfermedad en tanto no se reduzcan las condiciones de vulnerabilidad™ de los
habitantes, disminuyan los peligros™ y riesgos'® a los que estan expuestos y se

resuelvan los factores ambientales con impacto potencialmente adverso en la salud.

5. El sistema pUblico de salud viene desarrollando acciones de promocion, prevencion,
y atencion tanto en lo que respecta a las condiciones de saneamiento ambiental,
como en el diagnostico temprano y tratamiento oportuno de las patologias a través

de sus efectores y los programas de salud, en todo el espacio de la CMR.

6. Los avances epidemiologicos, al identificar los factores individuales y ambientales
que aumentan la probabilidad de padecer danos a la salud en un tiempo futuro, han
dado lugar a un nuevo paradigma sanitario donde los factores de riesgo presentes en
una poblacion representan por si mismos una situacion insatisfactoria en cuanto al

concepto integral de la salud.

7. El abordaje de la situacion de la CMR es particularmente complejo ya que requiere

incorporar a sectores politicos, sociales, econémicos, productivos, sanitarios,

14 La vulnerabilidad de las personas o de la poblacion refiere a su mayor o menor resistencia a sufrir dafos por
razones de edad, género, factores genéticos, etnia, o por razones socioambientales, tales como la pobreza,
condiciones de vida, cultura, trabajo, etc.

15 El peligro refiere a todo factor de exposicion que puede afectar adversamente a la salud y expresa el potencial de
un agente ambiental para dafar la salud de ciertos individuos segun sus condiciones de mayor o menor vulnerabilidad
por nivel de exposicion, condicion socioeconémica, etc. Los peligros ambientales, tanto los ligados con la pobreza y
el bajo desarrollo como los resultantes del desarrollo no sustentable, producen un amplio abanico de efectos sobre la
salud, que varian de acuerdo al tipo, intensidad y magnitud del peligro y el nivel de exposicion de los afectados. Para
causar las enfermedades, los peligros actlian junto con los factores genéticos, la nutricion, los riesgos del estilo de
vida y otros factores. Los peligros ambientales que tienen un efecto directo sobre la salud humana son biologicos,
quimicos y fisicos, y se originan tanto de fuentes naturales como antropogénicas. Su estudio se hace examinando la
propia naturaleza del peligro, o siguiendo sus rutas de exposicion (aire, agua, suelo), aunque debe tenerse en cuenta
que en la naturaleza no existe una separacion absoluta en los recursos naturales y cualquier alteracion de uno
repercute en el otro.

16 Se denomina riesgo a la probabilidad cuantitativa de que se produzca algin efecto en la salud de una persona o
una poblacion, luego de haber sido expuesta una determinada cantidad de tiempo a un determinado factor
ambiental.



ambientales y culturales, que determinan y condicionan la implementacion de
acciones correctivas conjuntas de la misma magnitud y complejidad en virtud de la

multicausalidad y multivariabilidad de esta problematica.

8. Es necesario (a) profundizar el conocimiento del impacto sanitario y de sus
caracteristicas para identificar adecuadamente las condiciones de exposicion,

contaminacion e intoxicacion'’;

(b) no perder de vista que cada uno de los contaminantes, sean fisicos, quimicos o
biologicos, pueden dar lugar a una o mas entidades clinicas diferentes, en su gran
mayoria indistinguibles de las provocadas por otros agentes o por ellos mismos en

otras circunstancias de exposicion (laboral, alimentaria, etc.); y

(c) que la respuesta a los agentes ambientales varia en la poblacién, hay personas
que son mas susceptibles que otras. Internacionalmente se reconoce mayor
vulnerabilidad en los nifios y en las mujeres en edad reproductiva. Ademas, los
riesgos ambientales suelen actuar simultaneamente, siendo sus efectos exacerbados
por las condiciones sociales y econdmicas adversas, especialmente los conflictos, la

pobreza y la malnutricion.

9. En este marco, de tan particular complejidad y dimension, la intervencion
requerida debe procurar el fortalecimiento permanente del sistema sanitario
promoviendo mayores niveles de equidad, y descartar la vision que propone
opciones de atencion a una presunta “emergencia” en tanto remite a un estado

transitorio que, por lo arriba senalado, no es tal.

El Plan de Salud ha sido elaborado reconociendo dicha complejidad, en un esfuerzo
conjunto con los distintos gobiernos jurisdiccionales, y plantea el fortalecimiento de acciones

segln cuatro lineas estratégicas bien definidas:

17 La poblacion expuesta es aquella que estd en contacto con una sustancia toxica reconocida, sin presentar
alteraciones funcionales u organicas y en la que no es posible detectar dicha sustancia a través de estudios quimicos.
Si la poblacion expuesta presenta alteraciones detectables a través de estudios quimicos, ya sea por dosaje del toxico
o sus metabolitos, pero no presenta manifestaciones clinicas, se habla de contaminacion. Cuando la poblacion
expuesta presenta manifestaciones clinicas y/o modificaciones bioquimicas debido a la accion del toxico se debe
hablar de intoxicacion.



La vigilancia epidemiolégica, como dispositivo de conocimiento y seguimiento de la
deteccion temprana de patologias con compromiso ambiental y su monitoreo. Se ha
dispuesto fortalecer los sistemas existentes de vigilancia de eventos transmisibles y
de mortalidad e incorporar dos nuevos subsistemas de vigilancia, uno de eventos no
transmisibles y otro de factores ambientales de riesgo. El Anexo 39 presenta con
mayor detalle los eventos a vigilar, la modalidad de construccion de las lineas de
base y de vigilancia, la periodicidad, la modalidad de analisis y los indicadores a

emplear en cada uno de ellos.

La capacitacion del equipo de salud, como garantia de mejorar la capacidad de
abordaje integral a los problemas de salud de la poblacion. Se ha previsto agregar a
las actividades de capacitacion en curso un nuevo programa plurianual. El Anexo 40
presenta los objetivos y contenidos de la primera etapa del mismo, que ya se ha
completado en tres municipios de la Provincia y en otros tres municipios
bonaerenses y que se prevé completar para el proximo otofno. En tanto en la Ciudad
de Buenos Aires se encuentra en desarrollo y préximo a su finalizacion el Curso de
posgrado: Salud Ambiental de la Poblacion de la Cuenca Matanza Riachuelo A esta
propuesta universal, la Provincia de Buenos Aires agregara en esta etapa, en todos
los municipios, una actividad focalizada en Toxicologia Ambiental, a través de la
Escuela Superior de Sanidad. Estas nuevas propuestas se acumulan sobre las
preexistentes en el orden nacional, provincial y municipal, cuya continuidad esta

prevista.

El fortalecimiento de la red de servicios de salud para dar mejor respuesta a las
necesidades de atencion asistencial de la poblacion a través de la normatizacion, el
equipamiento tecnologico y el ordenamiento operativo de los servicios. El Anexo 41
sintetiza las propuestas de creacion de Unidades Sanitarias Ambientales y de una
Red Metropolitana de Laboratorios Toxicologicos -ahora vinculados en tanto
integrantes de la Red Argentina de Toxicologia creada anos atras-, y de
fortalecimiento de las Redes de Centros de Atencion Primaria de la Salud y de
Unidades Pediatricas Ambientales. Incluyese en este aspecto la generalizacion de la

incorporacion a la practica asistencial de una Hoja Pediatrica de Pesquisa de Riesgo



Ambiental. Originalmente desarrollada por el sistema de salud publica de la Ciudad
de Buenos Aires, que ya la esta empleando, su extension a todos los niveles de
atencion en la CMR contribuira no solo a desarrollar la red de referencia y

contrarreferencia sino también a definir e implementar acciones especificas.

. La comunicacion social, para fomentar la defensa de los derechos individuales y
colectivos y promover la participacion activa en la sensibilizacion e implementacion
de acciones como pilares de la ciudadania y de construccion de un consenso para el

enfrentamiento los aspectos mas visibles de la inequidad (Anexo 42).

. El Ministerio de Salud de la Nacion ha conformado un espacio interjurisdiccional e
intersectorial a fin de dar debida respuesta, en su ambito de competencia, al
desafio que constituye la problematica de la CMR. Sobre esta base y en estrecha
coordinacion con la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, ha elaborado y esta
ejecutando un Plan de Trabajo destinado a mejorar el conocimiento de las
condiciones sanitarias de la poblacion de la misma y a fortalecer la capacidad de

respuesta ante las mismas.

E) Especifique las medidas de vigilancia epidemiolégica a las que se hizo

referencia en la audiencia mencionada.

Dentro de las estrategias previstas en el Plan de Salud Cuenca Matanza-Riachuelo (CMR), la
Vigilancia Epidemiolégica (VE) se presenta como un dispositivo de conocimiento y seguimiento de
la deteccion temprana de patologias con compromiso ambiental y su monitoreo. El
fortalecimiento de las acciones de Vigilancia Epidemiologica busca dar mejor y mas rapida

respuesta a los problemas de salud de la poblacion.

Establecer como estrategia a la Vigilancia Epidemioldgica es enfatizar la necesidad
prioritaria de sistematizar la informacion, unificar los modelos de registro, a la vez que
establecer senales de alarma y de anticipacion del dano de manera homogénea en todos los

efectores de salud relacionados con la CMR.



Los objetivos son: vigilar los indicadores de riesgo y dano a la salud, y disenar e

implementar un Sistema Integrado de Informacion en Salud Ambiental en la CMR.

La informacién obtenida en los servicios de los catorce Partidos que conforman la CMR, se
concentrara en los nodos de las cuatro Regiones Sanitarias de la Provincia de Buenos Aires; y en
los nodos de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires la informacion obtenida de los servicios de las

tres Comunas de la zona sur.

Las actividades que a continuacion se detallan, seran de responsabilidad de ejecucion de las
distintas areas competentes del Ministerio de Salud de la Nacion, con representacion en la
Comision de Trabajo “Salud para la poblacion de la CMR”: Direccion Nacional de Salud Materno-
Infantil, Direccion de Epidemiologia, Direccion de Promocion y Proteccion de la Salud / Departa-

mento de Salud Ambiental.
1.1. Desarrollo de Analisis de Situacion de Salud local periddico.

1.2. Fortalecimiento de los procedimientos de VE de eventos transmisibles y no

transmisibles.
1.3. Implementacion de la Vigilancia Epidemioldgica de la mortalidad.
1.4. Investigaciones.
1.5. Capacitaciones en Vigilancia Epidemiologica
1.6. Desarrollo de un Sistema de Vigilancia de Factores Ambientales.
1.7. Desarrollo de la Encuesta de Prevalencia de Toxicos en Nifios Menores de 6 Afos.

1.8. Relevamiento antropométrico y de desarrollo psicomotor a poblaciones seleccionadas.

Se adjunta como anexo 52 lo informado por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires con

respecto a Educacion Ambiental



