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LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION

La estrategia trazada para abordar la problematica ambiental de la CUENCA se

se basa en las siguientes dimensiones .

1. ABORDAJE TECNICO POLITICO. Frecuentemente las politicas publicas se
debaten entre dos extremos. Por un lado, responder en el aqui y ahora a los
problemas con planes basados en intervenciones de rapida visibilidad,
olvidandose de aquellas acciones que, si bien no se evidencian en el corto plazo,
dan sustentabilidad a largo plazo. En el otro extremo se enfrentan los problemas

estructurales, olvidandose de los sufrimientos y carencias actuales de las

personas.

Es un debate habitual entre un plan basado en acciones de corto plazo y otro que
responde a los criterios que fundan la existencia del problema pero que no se
ocupa de las consecuencias presentes que ocasiond el mismo, un plan que tiende

rapidamente a una gestion "tecnocratica".

La opcion adoptada es el disefio de un plan basado en una respuesta técnica y
politica, que tenga presente las consecuencias del problema que se enfrenta pero
también que ataque los problemas de fondo y que den sustentabilidad a las

soluciones.

En este sentido el Plan se ordena sobre la base de diez ejes de accion o

componentes, los cuales ser agrupados sobre dos categorias.

La primera, REMEDI ACION, agrupa los componentes vinculados a revertir los
danos causados; la segunda, SUSTENTABILIDAD, los componentes vinculados a

darle estabilidad inter temporal a las soluciones adoptadas.

REMEDIACION
Tendientes a devolver las caracteristicas ambientales propias antes del dafo. Las

acciones contempladas en esta linea son:
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>Acciones de Prevencion para evitar dafos a la salud de la poblacion por
efectos de la contaminacion.
>Remocion de Basurales con el fin de limitar el contacto de las personas con
los residuos.
>Mejora de la Infraestructura para la provisién de agua potable, cloacas y
desagues pluviales.
>Reconversion industrial a Produccion Limpia.

>Saneamiento del Cuerpo de Agua.

SUSTENTABILIDAD
La gestion del Plan implica el manejo integral y articulado de los recursos, desde
una perspectiva regional, que evite el surgimiento de nuevas fuentes de
contaminacion y logre una realidad sostenible de la Cuenca como asiento de vidas
humanas.
Las acciones contempladas en esta linea son:
>Constitucion de una Autoridad de Cuenca como centro de articulacién de
competencias y facultades que guie las acciones en el territorio.
>0Ordenamiento Ambiental del ambito territorial de la Cuenca para la
definicion de reglas de disefio territorial sustentable.
>Control Ambiental de la Contaminacién que eleve la percepcién de riesgo
frente a los dafios ambientales.
>Promocion de la Educacion Ambiental, formal y no formal, de los habitantes
de la Cuenca, que permita incorporar una actitud activa de los habitantes de
la region respecto a la cuestion ambiental.
>Promocion de la Participacion Ciudadana: creacidon de ambitos de
participacion con los actores de la Cuenca que permitan encontrar las
mejores soluciones técnicas y estables en el tiempo.

2. ABORDAJE MULTIDIMENSIONAL. La Autoridad de  Cuenca,

fundamentalmente en el plano organico de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
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Sustentable, promovera la articulacion y coordinacion de acciones que llevaran
adelante el conjunto de organizaciones de los Estados Nacional, Provincial y
Municipal en un espacio territorial concreto, que es la CUENCA.
Por lo tanto, las acciones se desarrollan mediante decisiones de tres
jurisdicciones: la Nacion, la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y la Provincia de
Buenos Aires. Pero estas decisiones impactan en espacios politicos, geograficos,
culturales y sociales concretos.
La Cuenca se desarrolla sobre 14 Municipios con actores politicos y sociales
diferentes y con problematicas particulares.
En este sentido, el esquema estratégico de accidn previsto se estructura, en
especial en los componentes que refieren a dar sustentabilidad, en planes
municipales, en donde se definiran los problemas locales y se incorporara la

participacion de los actores involucrados en forma directa

3. RESPONSABILIDAD. La gestidon se orientara a resultados que se puedan
medir y monitorear. Consiste en la firma de contratos de gestién entre los
responsables de cada componente y el coordinador de cada proyecto, para la

consecucion de las acciones comprometidas.

En este documento, se expone para cada componente la produccién concreta a

generar durante el primer ano del plan, el 2007.

Este concepto de responsabilidad no sélo se expresa en cuestiones internas del
proyecto, sino que, ademas, los compromisos internos seran los que estructuren la
comunicacion permanente con la sociedad, en general, y las organizaciones

sociales, en particular.
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COMPONENTES

Cada uno de los componentes presenta una Estrategia de Intervencion, que
contempla la enunciacién del problema a enfrentar y define sus causas, de
manera de acotar el campo de intervencién en la realidad y permitir el monitoreo

de las acciones a realizar.

Ademas, si bien se han disefiado intervenciones proyectadas a 5 afos, en el
presente documento, para cada componente, se presenta su Plan Productivo
2007. De esta manera, se detallan los productos a desarrollar durante el presente
ano, estableciendo claramente las metas de gestion del proyecto y los medios con

los que se ira verificando su avance.

En los capitulos siguientes se presentaran cada uno de los Componentes
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SALUD
El problema

La Cuenca Matanza - Riachuelo se caracteriza por una larga historia de
contaminacion de su curso, que implica también a la tierra y el aire, y que

amenaza a la poblacion que en ella tienen asentadas sus viviendas.

Esta caracteristica hizo que la Cuenca se convirtiera en el asentamiento
desordenado de poblaciones con dificultades econdmicas y habitacionales, las
que agravaron la situacion ambiental, al volcar sus residuos y efluentes en la

misma.

El resultado es una combinacién de enfermedades relacionadas a la

contaminacion y a la pobreza.

Existe una alta prevalencia de: a) enfermedades infecciosas transmitidas por el
agua y los alimentos; enfermedades respiratorias de origen atopico e infeccioso,
vinculadas a la contaminacion del aire; y enfermedades dermatoldgicas de origen
atopico, parasitario e infeccioso; b) abortos espontaneos y malformaciones
congeénitas, relacionados a la presencia de hidrocarburos en el ambiente; c)
enfermedades hematoldgicas y oncohematoldgicas vinculadas a la presencia de

hidrocarburos y metales pesados.

Las causas
1. La red de agua potable dificiimente alcanza a la totalidad de la poblacién de
la Cuenca. El acceso al agua se resuelve con perforaciones no seguras o
conexiones clandestinas, que exponen al consumo de agua con contenido
de microorganismos y toxicos. Al mismo tiempo, la higiene de los alimentos
no es adecuada, reforzando por esta via el ingreso de aquellos

componentes al organismo.

2. El saneamiento en términos de disposicion de excretas es aun mas grave.

La poblacion con acceso a cloacas es sensiblemente inferior a la que es



provista de agua potable. La utilizacion de pozos negros, o el volcado
directo en los cursos de agua, cierra un circulo que garantiza la alta

prevalencia de enfermedades de transmision hidrica.

La relacion de la poblacion con los residuos sélidos urbanos es compleja:
no existen sistemas eficientes de recoleccién, observandose basurales
clandestinos; los residuos se utilizan como relleno irregular de terrenos
bajos e inundables; también son utilizados para obtener materiales que, via

recuperacion, garanticen un ingreso econémico a las familias.

Se observa una fuerte presencia de industrias cuyos insumos, productos y

efluentes son muchas veces contaminantes ambientales.

La poblacion riberefia muestra altos indices de necesidades basicas
insatisfechas, por lo que es comun observar: hacinamiento, desnutricion,
desocupacion y violencia. Esto conforma un grupo de individuos con mayor

vulnerabilidad a las agresiones ambientales.

La cronicidad de estos problemas, y los anuncios tantas veces no

cumplidos, conformaron una sociedad incrédula ante la intervencion estatal.



Plan productivo 2007

Indicador de
- - producto Meta . .
N Producto N° | Subproductos (unidad de (anual) 2006 Cantidad (mensual) Medio de
medida) verificacion
Dic ene feb mar Abr | may | jun jul | ago | sep | oct | nov | dic
Equipo de Umda.d, de Contratos
1 Gestion gestion 2 1 1 aprobados
conformada
Agua segura rec/ldc?ic?: de
2 para Villa Bidonde 6 L 120.000 | 30.000 | 30.000 | 30.000 | 30.000 | E'd
Inflamable 0s bidones
entregados
Refuerzo Caja de re(;:(;:)t;(;j: de
3 nutricional para i t 7.600 760 760 | 760 | 760 [ 760 | 760 | 760 | 760 | 760 | 760 | .
Villa Inflamable alimentos as cajas
entregadas
Informe de
4 | Plande Salud %deavance | 100% 33% | 33% | 34% Avance
aprobado
Disefio del Informe de
5.1 sisterna % avance 100% 33% 33% 34% Avance
aprobado
Sistema de Provision de Acta o
Vigilancia ; . Equipo o o o o o o minuta de
5 Epidemioldgica 5.2 egt;lpan]ltgnto informatico 100% 20% | 20% | 20% | 20% | 20% recepcion
disefiado, Informatico aprobada
inst_alado y Acta o
funcionando. Capacitacion minuta de
5.3 en vigilancia Taller 12 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 recepcion
epidemiolégica del Taller
realizado
Disefio del Informe de
Sistema de 6.1 sistema % avance 100% 33% 33% 34% Avance
Normatizacion aprobado
6 disefado, .
instalado y Capacitacion Actas de los
funcionando. 6.2 en Taller 12 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 talleres
normatizacién firmadas




Indicador de

o o producto Meta . .
N Producto N Subproductos (unidad de (anual) 2006 Cantidad (mensual) M??.o q?
medida) verificacion
Dic ene feb mar abr | may | jun jul | ago | sep | oct | nov | Dic
Jornadas de
Gestion de la
Salud
Ambiental para Actas de los
7.1 | funcionarios de taller 3 1 1 1 talleres
las areas de firmadas
Salud de las
jurisdicciones
_ de la Cuenca
Gestion del Plan Programa de
de Salud
) salud
Ambiental para ambiental Informe de
7 |laCuenca 7.2 % avance 100% 20% | 20% | 20% | 20% | 20% Avance
Matanza laboral para los aorobado
Ria h z I- trabajadores de P
achuelo en la Cuenca.
funcionamiento.
Acta de
7.3 | Reemplazode |y snetro | 36000 — recepcion de
termometros termémetros
entregados
Acta de
7.4 | Reemplazode | . metro 1200 1200 recepcion de
tensiémetros tensiémetros
entregados




RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

El problema

Se registran numerosos basurales ilegales en el area de la cuenca, en particular

en los sectores de la cuenca baja y media.

Muchos de ellos se desarrollan en areas pobladas y estan en contacto en forma
directa o indirecta con asentamientos humanos. Los basurales constituyen un
foco de contaminacion permanente que afecta la salud de la poblacion, sus bienes
y contaminan a distintos recursos naturales como el agua superficial y

subteranea, el suelo y aire.

Los basurales tienen caracteristicas variables en cuanto a su génesis, extension,
composicidén y volumen, grado de actividad, area de localizacion, caracteristicas
socioeconomicas y biofisicas del area de asentamiento, entre otros aspectos. No
hay datos actualizados sobre el universo de los basurales existentes en el
territorio de la cuenca y su afectacién a la poblacién en particular y al ambiente en

general

Es necesario generar un relevamiento y caracterizacion individual y grupal de
los basurales de la cuenca con el objeto de que esa diferenciacion permita definir
estrategias de intervencion, tratamiento y erradicacion definitiva de los mismos.
Relevar informacién como las causas que motivan la génesis y operatividad de los
basurales, las responsabilidades en cuanto a su conformacion y su composicion
cualicuantitativa, es un imput necesario para generar un plan de clausura y

erradicacion sostenible de basurales a cielo abierto.

La situacion de los distritos de la cuenca alta (esto es cafuelas, General Las
Heras y Marcos Paz) es diferente de aquella de la cuenca media y baja. Estos
municipios plantean problemas comunes. Poseen caracteristicas rurales y
socioeconomicas similares, poco urbanizados y con escasas industrias. Han
mantenido en los ultimos afos una tasa de crecimiento poblacional sostenida y en
aumento. Sus basurales municipales son vertederos a cielo abierto sin ningun
resguardo y la gestion municipal de los residuos urbanos (en materia de
recoleccion transporte, y disposicion final) es muy semejante. Esto permite
establecer una estrategia regional que los incluya, en especial en cuanto al
mejoramiento de las etapas mencionadas y el mejoramiento, desactivacion y/o
saneamiento de sus basurales. De tal modo se plantea un trabajo especifico con
los distritos de la cuenca alta a los efectos de buscar una salida conjunta de
caracter regional para la adecuada gestién de los residuos sélidos urbanos, en

particular para la fases de tratamiento y disposicion final .



Un caso especial lo constituyen los basurales mixtos, con residuos consolidados y
una significativa presencia de residuos industriales, especiales, patogénicos y/o

peligrosos asentados en predios publicos y privados.

Los vuelcos clandestinos de desechos soélidos sobre la ribera, los caminos

costeros y en el cuerpo de agua son recurrentes.

Si bien en la actualidad existen multiples estrategias para atender la problematica
de los residuos solidos, ello requiere de decisiones y puesta en practica de

acciones eficaces y sustentables

Es indudable que el problema también persiste en razéon de las dificultades
observadas para articular politicas y coordinar acciones entre las Jurisdicciones
involucradas, es decir la Nacion, la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, la
Provincia de Buenos Aires y los municipios de la cuenca en materia de gestion de

residuos soélidos urbanos

Para el saneamiento de los basurales ilegales en la cuenca hidrica de Matanza-
Riachuelo se pueden describir y ejecutar soluciones técnicas. Sin embargo, para
poder realizar soluciones finales duraderas, las soluciones técnicas por si solas no
seran suficientes. Los actores sociales y comunitarios locales y la participacién del
sector publico y privado es fundamental a la hora de revertir cada caso en

particular

CAUSAS
= Pobreza urbanay suburbana
= practica de vertido espontaneo de residuos en los microbasurales.

= Puestos de trabajos poco calificados, no registrados, como disponibilidad

laboral para la recoleccion y tratamiento de los residuos
» Falta de habitos de cuidados sobre la limpieza e higiene
= |nsuficientes soluciones técnico ambientales

= Escaso involucramiento de los actores sociales para la contencién y

prevencion de la problematica de los residuos
» Falta de capacidades locales en Atencion Primaria Ambiental
= Debil conciencia sobre la proteccion del espacio publico

= Problemas en el funcionamiento en forma eficiente del sistema en las etapas
de recoleccion, aprovechamiento, tratamiento y disposicion de los residuos

solidos

= Restricciones en los sistemas de contratacion de los servicios de recoleccion y
disposicion de residuos



= Debilidades en las politicas publicas en materia de educacion; control,
remediacion, correccidn e infraccionamiento



Plan productivo 2007

Indicador de
- s producto Meta . Medio de
N Producto N Subproductos (unidad de | (anual) 2006 Cantidad (mensual) verificacion
medida)
dic | ene feb mar | abr | may | jun jul ago | sep oct nov dic
Unidad de Contratos
1 Equipo de Gestion gestion 5 1 2 1 1 frimados y
conformada aprobados
limpieza de numero de
Microbasurales y viviendas viviendas
2.1 . _Entorno_ de_ Microbasural 6 6 Acta d?,
., viviendas limpio. constatacion
Plan de accién e
2 intervencion Sistema de
temlprf?na et?l Villa contenerizacion numero de
ntlamable 2.2 integrado a la % Avance contenedores
recoleccién de instalados ?
residuos
Espacios de Acuerdos
3 consenso firmados con 4 1 1 1 1 Acuerdo firmado
construidos para autoridades y aprobado
la limpieza
Documento o Documento de la
41 dela ° 30% | 30% | 40% intervencion
. L avance
intervencion aprobado
Estrategia de b ded
intervenciénpara : 0 ase de datos
4 la cuenca definida | 4-2. Reéeev:;r][gesnto Ava/;ce 25% | 25% | 25% | 25% computarizada y
y validada georreferenciada
Talleres de Acta o m|qgta de
4.3. validacién 2 la realizacion del
1 taller
0,
5.1. | proyecto Ejecutivo a\joagse :g?g:;é%
50% | 25% | 25%
5 plan de Gestion 5.9 Estudio de Impacto % de Estudio
Integral Cca. Alta Ambiental avance 50% | 25% | 25% aprobado




5.3 Licitacién % de 259% licitacion
" | Adjudicacion avance 25% | 25% ° 25% adjudicada
5.4 Comienzo de 1 Acta comienzo
" | Obra Obra
1
optimizacion de Barrio con
recoleccién de sistema de % Documento
) e 25% | 25% | 25% | 25% conteniendo el
residuos en recoleccion avance
: . . plan aprobado
barrios precarios garantizada
0,
7.1.| Plan de clausura o de 50% | 50%
avance
Clausura/ Provectos
Erradicacion de | 72| ciootios 3 U N
Macrobasurales Cortfioacid
7.3.| FEelecucionde residiute % 20% | 20% | 20% | 20% | 20% toneladas
< Obra removidas | avence ° ° ° ° ° dispuestas/
tratadas
. o .
8.1. Elaborgmon del % 100% Aprobgmon del
Pliego avance Pliego
s % o o Acta de
8.2. Licitacion avance 50% | 50% adjudicacion
Riberas limpias y Toneladas de . Certificacion
mantenidas 8.3. adjudicacion residuos ava/; ce tra;c;nilftlgg:s
removidas 1Sp y
dispuestas
Limpieza del Ton. Contrati Certificacion
9.1. plez: Residuos sta con 90 150 150 150 | 150 toneladas
espejo . - .
extraidas prorroga dispuestas




Indicador de

N° Producto N° Subproductos prgducto G 2006 Cantidad (mensual) M?q'o (.’?
(unidad de | (anual) verificacion
medida)
dic | ene feb mar | abr | may | jun jul ago | sep oct nov dic
Elaboracién del % o o Aprobacion del
9 9.2. Pliego avance 50% | 50% Pliego
Espejo de agua o
limpio y 9.3. Licitacion Yo Acta de,
. avance adjudicacion
mantenido
Certificacion
Toneladas de o toneladas
9.4. Adjudicacién residuos ° dispuestas en
- avance
removidas centros
hablilitados
certificacion de
Limpieza/Clausura area a limpiar % Toneladas
10 ) transportadas,
de Microbasurales (mt2) avance
tratadas y/o
dispuestas
. Rgd dg puntos Acta o minuta
limpios instalados i
. con la cantidad
donde se ubiquen Ton de d
; e barcos y
11 contenedores de residuos
. - otros elementos
residuos comunes removidos .
. sumergidos
y se reciban o
certificados

voluminosos.




INFRAESTRUCTURA

La estrategia de intervencion del componente Infraestructura se ha articulado

sobre tres ejes de accion:

» Agua potable

» Cloacas

» Control de inundaciones
Agua Potable

El problema

El 35 % de la poblacién de la Cuenca no cuenta actualmente con servicio de agua
potable y se abastece con pozos de bombeo propios cuya agua no es tratada. En
consecuencia, la calidad del agua carece de control y el usuario sufre el riesgo de

gue la misma se encuentre contaminada.

Las causas
Los planes de ampliacién de las fuentes de agua potable y el mejoramiento de la
calidad del agua a suplir han sido objeto de demoras y falta de una programacion

consistente.
Cloacas

El problema

El 55 % de la poblacién de la Cuenca no cuenta actualmente con servicio publico
de desagues cloacales entubados. Esta poblacién dispone las aguas cloacales en
tanques sépticos y pozos ciegos, contaminando los suelos y las aguas
subterraneas por filtracion, asi como también vuelca sus efluentes al sistema de
desague pluvial por derrames (con napa alta o por deficiente recoleccion de lodos
sépticos). Estas descargas no puntuales o difusas se vierten al rio Matanza —
Riachuelo y a sus tributarios, conformando un importante caudal contaminante de
origen domiciliario. Aproximadamente el 33 % de la carga organica que en
términos de DBO se vierte al Matanza — Riachuelo como cargas no puntuales o

difusas, proviene de las areas sin servicio de cloacas.



Por otra parte, muchos de los colectores troncales existentes son insuficientes, lo
cual se traduce en desbordes de liquidos cloacales crudos a los cauces.
Asimismo, tampoco tienen la capacidad requerida para recibir y transportar el
efluente industrial que deberia ser pre-tratado (para que sea asimilable a cloacal)

de todas las industrias de la cuenca.

En sintesis, las aguas cloacales e industriales no reciben el tratamiento requerido
en funcion de los usos y niveles de calidad deseados para las aguas de los

cuerpos receptores.

Las causas

Falta de planes de ampliacion de las redes de cloacas asi como el tratamiento y
disposicion final de los efluentes en el cuerpo receptor, que han sido objeto de
demoras y falta de una programacién con énfasis en los aspectos sociales, por lo
cual existen areas importantes de la poblacion en especial, de menores recursos,
sin sistema cloacal. Se suman causas derivadas de las normas referidas a

efluentes industriales y/o al control de su aplicacién.

Control de inundaciones

El problema
Las inundaciones, con distintos periodos de recurrencia, afectan a mas de
400.000 personas que viven en areas de alta a mediana urbanizacion. Estas

inundaciones reconocen tres origenes principales:

* Crecidas del Rio de la Plata a causa de mareas y/o sudestadas, que

afectan particularmente a la cuenca baja.
» Desbordes de los cursos de agua a causa de lluvias frontales.

* Inundaciones locales como consecuencia de tormentas convectivas, que

provocan sobrecarga y desbordes del sistema de desague pluvial.



Por otro lado, concurre a esta problematica, dado el alto grado de contaminacion
de las aguas del Matanza — Riachuelo, el riesgo de afectacién a la salud de la

poblacion expuesta a las inundaciones.

Las causas
Inadecuada ocupacion del suelo y falta de obras de regulacién hidraulica y drenaje

(o que, existiendo, de insuficiente capacidad).



Plan Productivo 2007

Indicador de producto

o H .
N Producto (unidad de medida) Meta (anual) 2006 Cantidad (mensual) Mt_etfho de
Verificacion
A Intervenciones Especificas dic [ ene | feb | mar | abr [ may| jun | jul | ago [ sep | oct | nov | dic
1 Unidad central de Gestion Unidad conformada 4 2 2 Contratos
aprobados
Anteproyecto de agua potable en . o o Anteproyecto
2 Villa Inflamable Anteproyecto realizado % avance 100% aprobado
Evaluacion de Impacto Ambiental Anteprovecto
3 para la relocalizacion de Villa Evaluacion realizada % avance 50% | 50% proy
aprobado
Inflamable
Anteproyecto Entubamiento Arroyo . o o o o o Anteproyecto
4 Sarandi Anteproyecto realizado % avance 25% | 25% | 25% | 25% aprobado
5 | Evaluacion de Impacto Ambiental Estudio realizado % avance 40% | 40% | 20% Estudio aprobado
Entubamiento Arroyo Sarandi
6 Anteproyecto _Mejoramlento La Anteproyecto realizado % avance 25% | 25% | 25% | 25% Anteproyecto
Saladita y Otra aprobado
Evaluacién de Impacto Ambiental . . o o o o .
7 Mejoramiento La Saladita y otra Estudio realizado % avance 40% | 40% | 20% Estudio aprobado
8 3 Anteproyectos para Red Cloacal Antep!'oyectos % avance 1 9 Anteproyecto
de Lomas de Zamora realizados aprobado
g | Evaluacion deimpacto Ambiental Estudio realizado % avance 25% | 25% | 25% | 25% Estudio aprobado

Red cloacal Lomas de Zamora




Indicador de producto

o .
N Producto (unidad de medida) Meta (anual) 2006 Cantidad (mensual) Medio de
Verificacion
A Intervenciones Especificas
dic | ene | feb | mar | abr | may | jun | jul | ago | sep | oct | nov | dic
Anteproyecto Red Cloacal Franja . o o o o o o o o o o Anteproyecto
10 Arroyos Partido de La Matanza Anteproyecto realizado % avance 10% [ 10% | 10% | 10% | 10% | 10% [ 10% | 10% | 20% aprobado
Evaluacién de Impacto Ambiental
11 Franja Arroyos Partido de La Estudio realizado % avance 25% [ 25% | 25% | 25% Estudio aprobado
Matanza
Anteproyecto Red Cloacal y Obra Anteprovecto
12 | Hidrovial (Lomas de Zamora, Lanus | Anteproyecto realizado % avance 10% [ 10% | 10% | 20 10 [10% | 10% | 20% a rgb;/do
y Avellaneda) P
13 Anteproyecto Vuelta de Brian Anteproyecto realizado % avance 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% Agt;gfg;gto
14 E"a'“ac"\’;;:l‘fa"gg%?ig rf*mb'e”ta' Estudio realizado % avance 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 25% | 25% | Estudio aprobado
Adelantamiento de Redes Cloacales Informe de
15 en La Matanza, Colectores Proceso de trabajo % avance 10% | 10% | 10% [ 10% [ 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% seguimiento
Troncales aprobado
Intervenciones en Pluviales de La Intervenciones selnlj?r;ﬁlit((j)ede
16 | Matanza: Barrio Vte Lopez y Planes . % avance 10% | 10% | 10% [ 10% [ 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% €9 .
) o . o realizadas intervenciones
y Sarmiento, A° Finochieto, A° Berro
aprobado
Informe de
Intervenciones en Obras de Agua Intervenciones o o o o o o o o o o o seguimiento de
17 Potable: La Matanza realizadas % avance 10% | 10% | 10% 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% intervenciones
aprobado
Informe de
Intervenciones en Obras de Agua Intervenciones o o o o o o o o o o o seguimiento de
18 Potable: Lomas de Zamora realizadas % avance 10% | 10% | 10% 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% intervenciones

aprobado




Indicador de producto

N° Producto (unidad de medida) Meta (anual) 2006 Cantidad (mensual) Medio de
Verificacion
B Gestiones dic | ene | feb | mar | abr [may| jun | jul | ago | sep | oct | nov | dic
Acta Acuerdo Marco -
19 | AySA/Pcia. Bs.As./ENOHSA/ | Actas Acuerdo marco %avance | 10% | 25% | 25% | 25% | 15% Acta Acuerdo
realizadas firmada
SAyDS
Actas Acuerdo - Arroyos Partido
20 | oy del Rey. Arroyo Sta. Nealzadas %avance | 10% | 25% | 25% | 25% | 15% A mada
Catalina)
21 Actas Acuerdo - Arroyos Partido de Actas_Acuerdo % avance 10% | 25% | 25% | 25% | 15% Actg Acuerdo
La Matanza realizadas firmada
Convenio Marco (SPA - Municipios -
SAyDS) - Intervenciones en .
Gestién de Proyectos y Obras Convenio Marco Convenio Marco en
22 luviales. saneamiento realizados y en % avance 5% | 5% | 5% | 5% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% eiecuCion
P Y Lo ejecucion J
Mantenimiento, Limpieza y
Desobstruccién de arroyos, y otros
- . . Informes de
23 | Seguimiento feciones de AySAL Seguimiento de % avance 5% | 5% | 5% [10% |10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% |  seguimiento
T Y organismos
24 Seguimiento Acciones del CEMR Acciones realizadas % avance 5% 5% | 5% | 5% | 10% [ 10% | 10% [ 10% | 10% [ 10% | 10% [ 10% Slgfgourirpn?e(rjw?o
25 | Seguimiento Modelo Hidrodinamico | g 0 imiento realizado % avance 5% | 5% | 5% | 5% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 109 | "nformes de Avance
Calidad del agua e Inundaciones y Final




INDUSTRIA

El problema
De acuerdo a la informacion disponible hasta el momento, proveniente principalmente del Comité Ejecutor Matanza -
Riachuelo 1998-2004, las industrias mas contaminantes en la Cuenca son las curtiembres, los frigorificos, las

galvanoplastias y las quimicas.

Actualmente existen 220 establecimientos de curtido de cueros, 213 frigorificos y 111 empresas que realizan procesos

galvanoplasticos.

Estas industrias son responsables de, aproximadamente, 2 millones de metros cubicos diarios de descargas industriales.
Las concentraciones de sustancias quimicas en el agua, tales como mercurio, zinc, plomo, cromo y contaminantes
organicos, superan en 50 veces los maximos permitidos, ya que solo el 3% de las industrias que contaminan tienen

instalados procesos de depuracion.

Como se aprecia en el siguiente cuadro, los establecimientos de produccién de alimentos de carne y sus derivados se
concentran en Capital Federal y La Matanza; los establecimientos de curtido de cueros se concentran mayoritariamente

en Lanus y las galvanoplastias en Capital Federal.

DISTRIBUCION DE INDUSTRIAS POR PARTIDOS DE LA CUENCA M-R



Partido
LOMAS
ALM. CAPITAL EST. LA LAS DE
BROWN | AVELLANEDA | CANUELAS | FEDERAL | ECHEVERRIA | EZEIZA | MATANZA | LANUS | HERAS | ZAMORA | MERLO | Total
CARNE 1,9% 3,8% 1,9% 46,0% 6,1% 221% | 94% | 14% | 56% | 1,9% |100,0%
CUERO 5,9% 3,6% 9% 23% | 85,5% 1,8% 100,0%
PETROLEO 100,0% 100,0%
QUIMICA 5,3% 8,8% 9% 20,2% 10,1% 22% | 26,3% | 17,1% 8,8% | 4% |100,0%
GALVANOPLASTIA | 1 8o, 6,3% 30,6% 3,6% 9% | 21,6% |252% 9,9% 100,0%
Total 2,3% 6,5% 8% 24,0% 5,4% 8% | 176% |355%| 4% | 6,1% | 6% |100,0%

FUENTES: Comité Ejecutor Matanza Riachuelo 1998-2004
Indec
Area Indicadores de Desarrollo Sustentable SAyDS

Situaciéon de emergencia del Polo Petroquimico Dock Sud. y Villa Inflamable.

En el Polo estan radicada 43 empresas, incluyendo 4 petroleras y 9 plantas de depdsito de productos quimicos. La
convivencia de petroleras y depodsitos de empresas quimicas con la poblacidn constituye una situacién de alto nivel de
complejidad tecnoldgica e industrial que genera un importante riesgo ambiental con potenciales consecuencias para la

salud y seguridad de la poblacion del area de influencia.

El Polo esta rodeado, en casi todo su perimetro, por cursos de agua superficiales: el Rio de la Plata, el Canal Sarandi, el
Riachuelo y el propio Canal Dock Sud. Esta condicién potencia la conflictiva relacion de los cursos de agua (ya de por si
altamente contaminados) con la actividad industrial y portuaria. EI Sarandi recoge aguas de los partidos de Lanus y
Avellaneda, donde a su vera fueron instaladas curtiembres, frigorificos, metalurgicas, fundiciones y fabricas de grasas y
aceites animales y vegetales. El Riachuelo, en su ultimo tramo, es el receptor de la descarga de la Cuenca Matanza -

Riachuelo, colectora de desechos industriales y cloacales de varios partidos del AMBA y la Ciudad de Buenos Aires.



Las causas

1.
2.

El sector publico no ha operado su poder de control ni fiscalizacion eficientemente.

Para las empresas las cuestiones ambientales son s6lo una exigencia legal, a pesar de que los mercados a los

cuales sirven exijan ciertas certificaciones de calidad y ambientales.

A esta complejidad se suma el hecho de que dichos sectores industriales estdn conformados por muy pocos
establecimientos que producen a gran escala y por una gran mayoria de pymes, en algunos casos

emprendimientos familiares, con escaso o nulo cumplimiento de la normativa ambiental vigente.



Plan Productivo 2007

Indicador
N° Product N° Subproduct: ge t L 2006 Cantidad | A
roducto ubproductos producto (anual) antidad (mensual) Medio de
(u"":ﬁg c;e verificacion
medida
dic ene feb mar | abr | may | jun | jul | ago | sep | oct | nov | dic
Estrategias
remediacion Informe de
1 pasivos % Avance 100% 100% Avance
ambientales Villa entregados
Inflamable
Fondo financiero
9 remgdlacmn dafo % Avance 100% 80% | 20% Fondo flnanmero
ambiental de Dock constituido
Sud
Cred‘iFtO 100% 30% 70% En operacién
3.1 Créditos Scret. PyMES ope’ra. AL
crédito Proyectos
3 1 1 1
otorgado aprobados
CrédiFo 100% | 80% 20% En operacion
Lineas de créditos | 3-2 Credito Bid ope’ra_tlvo
blandos y fondos crédito 15 3 s | 3|2 1 Proyectos
3 no reembolsables otorgado aprobados
para Pymes Crédito 100% 30% 70% E i
(SEPYMES) | 33|  Credito Pcia de Bs.As operativo ’ i i opemee
crédito 10 2 3 3 2 Proyectos
otorgado aprobados
Crédi_to 100% | 80% 20% En operacién
operativo
3.4 Fontar -
crédito 20 10 10 Proyectos
otorgado aprobados




Indicador
de

N° Producto N° Subproductos producto Meta 2006 Cantidad (mensual) Medio de
(unidad de | (@Mual) o
dida) verificacion
me
dic ene feb mar | abr | may | jun | jul | ago | sep | oct | nov | dic
Evaluacion de escenarios o o o o o Informes de
41 curtiembres % Avance 100% 20% | 50% | 30% Avance
aprobados
L ) Informes de
4.2 Eva'”acf'r‘i’gofﬁifosse”a”os % Avance | 100% 30% | 50% |20% Avance
4 Adecuacién aprobados
sectorial > : Informes de
43| Fveluacondeestenarios | o, avance | 100% 20% | 40% |30% |30% Avance
9 P aprobados
Implementacion de o o o o o o o o o o o o o Plan de accion
4.4 alternativas de adecuacion % Avance | 100% 10% | 10% | 10% | 10% [ 10% [ 10% | 5% | 5% | 10% | 10% | 10% aprobado
Empresas organizadas para Cant. Empresas con
5.1 P 100 7 17 6 10 ( 10 [ 10 | 10 | 10 | 10 | 10 acuerdo
comenzar la reconversion Empresas s -
individual firmado
Empresas c/herramientas Empresas con
5.2 re‘;f;géﬁg%”ﬁ"ﬁ;;aetgd' Enf;gts'as 100 7| 17 | e |10 |10|10]10]10]10]10 asistencia a
incorporacion de BATSs. capacitacion
” . Plan de acciones
Produccion
5 Sustentable | 53 | eciones s amomontar DDJJ 100 7| 17 | 6 |10 |10 |10 |10|10]10]10 definidos y
) presentados
Seguimiento, asistencia y Informe de
5.4 | control de la implementacion | % Avance 70% 5% | 5% [10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% avance
de los proyectos. aprobados
Generacion, ratificacion o Cantidad Informe de
5.5 rectificacién de Evaluacion de 50 20 10 5 5 5 5 avance
de impacto ambiental. empresas aprobados




Indicador
de

N° Producto N° Subproductos producto (xlit:n 2006 Cantidad (mensual) Medio de
(u"'%a_:: c;e verificacién
medida
dic ene feb mar | abr | may | jun | jul | ago | sep | oct | nov | dic
6.1 Agenda Escolar Publicacion 800.00 80.0 Agendas
0 mil entregadas
6.2 Eventos munuicipales Eventos 3 1 1 1 Evs_antos
Programa realizados
6 Conciencia Acti
onc_lec?r::il(:::losc va 6.3 Spots TV Spots 12 2 2 2 2 2 2 Pauta en el aire
6.4 Pagina Web Publicacion | 1 1 _Pagina
funcionacionando
6.5 Lanzamiento prensa Eventos 4 1 1 1 1 Clipping
7.4 | CampanaProgramasde | o\ ueacion | 4 1] 1 1] 1 Pauta cursada
Reconversion Industrial
7.2 | Pagina Web del Programa | o, |, ioion | 4 1 _Pagina
de Reconversion Industrial funcionacionando
7.3 CampanapdfMCErgdltos Para | pplicacion 2 1 1 Pauta cursada
7.4 Campanz? de participacién Publicacion 1 1 Pauta cursada
ciudadana
Programa e
7 Conciencia Activa Qanales de pammpamo_n Canales Canales
7.5 ciudadana (0-800, email, habilitad 1 1 funci d
buzén) abilitados uncionando
7.6 Riachuelo Rock Recital 1 1 Evento realizado
y certificado
7.7 Festival de Cine Concurso 1 1 Festlva_l de cine
realizado
Concurso Concurso
Concursos Creativos de .
7.8 L 1 1 realizado y
Publicitarios Documento o
certificado

S y cortos




Indicador
de

N° Producto N° Subproductos producto Meta 2006 Cantidad (mensual) Medio de
idad d (anual)
(uni da'd )e verificacién
medida
dic ene feb mar | abr | may | jun | jul | ago | sep | oct | nov | dic
8.1 Mapa en 100% Mapa y SIG
Zonificacion territorial (SIG) SIG elaborado
Analisis
8.2 fisico- 100% Rﬁjssugig?issi se
Caracterizacion del pasivo quimicos
Estrategias para la ]
remediacion de los | g3 | £ oacion de alternati fTﬁblag 100% Tablas y fichas
8 pasivos . va ugmon edg ermativas l;c ast_ e 100% elaboradas
ambientales de e remediacion alternativas —
Villa Inflamable T i Tabla de  fios
8.4 Cuantlflcalmgnl parcial y superficies 100% superficies y
globa y costos costos elaborada
85 Dg%‘;gigto 100% Informe Sintético
Elaboracion de la estrategia final Final elaborado
Dfappsnos ] Acta certificacion
9 quimicos de Deposito 4 1 1 2 Depositos
Puerto Dock Sud relocalizad localizad
relocalizados relocalizados
Programa
relocalizacion Relocalizacién
10 Barrio Porst-Villa % Avance Familias
Inflamable
implementado
11.1 Relevamiento Familias Registros 100% 90% 10% Rﬁglst_r_o de
amilias
] ) Control y Seguimiento Presupuest o o Presupuesto
Fondo financiero | 11-2 Epidemiolgico o 100% 100% Aprobado
para la —
11 | remediacion del | 44 3 Seleccién Fiduciario Fiduciario | 100% 10% | 90% Fiduciario
dafio ambiental de designado
Dock Sud
114 | Contrato de Fideicomiso | Mo3€l0de | 4o000 | 40% | 10% | 30% | 20% Modelo de
Contrato Contrato
11.5 Acuerdo con Empresas Contrato 100% 20% 20% | 60% Contrato firmado

Firmado




CUERPO DE AGUA

El problema
La mayor parte de las zonas urbanizadas de la Cuenca del Matanza — Riachuelo
presenta serios problemas de contaminacién tanto de los suelos y las aguas

subterraneas como de las aguas superficiales.

La poblacién de bajos recursos, sin servicio publico de agua potable, que habita
en viviendas precarias de zonas inundables y vive expuesta a la contaminacion de
los suelos en su entorno y del agua que utiliza, sufre un alto riesgo de ver afectada

su salud por la presencia de enfermedades de transmision hidrica.

Las inundaciones periddicas con aguas superficiales contaminadas de las zonas
bajas de la Cuenca, asi como el grado extremo de contaminacién con sustancias
organicas y toxicas de las aguas y los sedimentos en la parte media y baja del
Matanza y en todo el Riachuelo, donde se registran condiciones anodxicas con
emision de olores, condiciona seriamente los potenciales usos de estos cuerpos
de agua y de sus areas riberefas, produciendo importantes impactos sobre la

situacion social y de salud y sobre la calidad de vida de la poblacion afectada.

Esto significa que la mayor parte de los cuerpos de agua de la Cuenca, salvo en
las areas rurales y la parte alta del Matanza, no es hoy apta para ningun uso,
entrando en la categoria de cuerpos receptores sujetos a recuperacion y
saneamiento, en los que no se deberia en principio, salvo que otras
consideraciones impongan hacerlo temporalmente, efectuarseles ningun vertido
adicional de sustancias contaminantes. Por el contrario, se deberian implementar
en forma progresiva las acciones que sean necesarias para reducir los vertidos de
contaminantes al nivel requerido para cumplir con los usos, objetivos o estandares
de calidad deseados y a asignar a los cuerpos receptores para el corto, mediano y

largo plazo.

También hay problemas de contaminacién en las aguas superficiales y los
sedimentos en la Franja Costera Sur del Rio de la Plata, que es la principal fuente

de provision de agua para consumo humano de toda el area Metropolitana, lo que



representa un riesgo potencial de contaminacion en las tomas de agua y restringe
otros usos potenciales, como, por ejemplo, para actividades recreativas con

contacto directo.

Las aguas de la franja costera presentan una calidad variable, segun su
proximidad a la costa, el tipo y localizacion de las descargas costeras. En regla
general, la calidad de las aguas mejora a mayor distancia de la costa. Las zonas

mas afectadas se encuentran al sur de la desembocadura del Riachuelo.

Por lo tanto, una extension importante de la Franja Costera Sur del Rio de la Plata
tiene usos restringidos, debiendo la misma ser considerada, como un cuerpo

receptor sujeto a recuperacion.

En cuanto a las aguas no costeras del Rio de la Plata, Area Comun del Rio de la
Plata y su Frente Maritimo, no afectadas en términos generales por las descargas

costeras, deberian ser consideradas como un cuerpo de agua a preservar.

Las causas

1. La poblacién de la Cuenca que no cuenta actualmente con servicio de agua
potable se abastece con pozos propios, el agua que utiliza no es tratada, su
calidad no es controlada y el usuario no sabe si el agua que usa esta

contaminada o no.

2. La parte relativamente menor del abastecimiento publico de agua potable
que se efectua con pozos de agua subterranea en la cuenca a través del
acuifero Puelche, la explotacién domiciliaria con pozos propios, y la mucho
mas significativa explotacion de agua subterranea para uso industrial, no se
encuentra sustentada en el conocimiento requerido sobre la calidad de las
aguas subterraneas en toda la cuenca y la real capacidad de explotacién y

de recarga de este acuifero.

3. Enlas areas sin servicio publico de cloacas, la poblacién dispone las aguas
cloacales en tanques sépticos y pozos ciegos, contaminando los suelos y

las aguas subterraneas por filtracién y al sistema de desagle pluvial por



derrames, lo que resulta en cargas contaminantes de origen domiciliario, no
puntuales o difusas, que se vierten al rio Matanza — Riachuelo y sus

tributarios.

Las obras de los servicios de cloacas y saneamiento que se vienen
implementando y las que se tiene previsto implementar, segun el Plan
Director de Saneamiento del area servida por AySA, para cumplir con el
objetivo primario de adelantar el nivel de cobertura y de calidad de los
servicios de agua potable y cloacas en la Cuenca, a efectos de mejorar las
condiciones de salud y de calidad de vida de la poblacion, no han
contemplado el impacto ambiental sobre los cuerpos receptores de los
vertidos de sustancias contaminantes de los proyectos propuestos, en
funcién de las caracteristicas morfolégicas e hidrodinamicas, capacidad
receptiva, usos y objetivos de calidad de las aguas de los cuerpos
receptores y basado en evaluaciones ambientales especificas e integrales a

nivel de cuenca.

Cuando se evalua el encuadre legal y el cumplimiento de la normativa
ambiental de una obra publica, como una planta de tratamiento de aguas
servidas o de de un establecimiento industrial, se hace en base a la

legislacion vigente.

No se valora especificamente el impacto ambiental sobre las aguas
superficiales receptoras de los efluentes vertidos, porque se aplican limites
de vertido basado en concentraciones permisibles y no se contemplan, por
no estar establecidos, los usos y objetivos de calidad de las aguas
superficiales receptoras, lo que es necesario para poder valorar
especificamente el impacto del vertido de cada sustancia contaminante y
definir si es aceptable o no en funcion de los usos y objetivos de calidad
asignados / a asignar para los cuerpos receptores, para el corto, mediano y

largo plazo.



Indng:dor gg Cantidad mensual
o - | Subproduct [ producto | Meta | 12 [ 1 2 |3 4 5(6 |7 |89 ]10(11([12 Medio de
N Producto N
os (unidad anual Verificacion
de
medida)
Unidad de
1 Unidad de Gestién gestion 5 2 3 Contratos aprobados
conforma
da
Estado actual de
2 contaminacion del Matanza % avance | 100% 50 [ 25 | 25 Informes de avance
— Riachuelo y del Rio de la ° L% | % | % entregados
Plata
Programaci | , o 20 [ 20 | 30 | 30 Informes de avance
Estudio de las condiciones 31 on foavance | 100% | g | o | 9 | 9% entregados
hidrogeoldgicas definicion
de usos y niveles guia de Ejecucion
3 calidad de las aguas 3.2 45 % avance | 100% 20 | 20|20 | 20| 20 Certificado de Obra
reflejados en una propuesta ' Perforacion | ”° ° Y | % | % | % | % aprobado
de programa marco de es
explotacion de los acuiferos
de toda la cuenca M - R Monitoreo y | o o o, | zo, | & | 5 | Informes de avance
33 evaluacion %oavance | 20% 5% | 5% % | % entregados
Definicién de usos y
4 objetivos de calidad de las Documento % avance | 100% 10 [ 15| 15| 15| 15| 15[ 15 Informes de avance
aguas del M-R y del Rio de realizado ° % [ % | % | % | % | % | % entregados
la Plata
1010|1515 ] 10 | 10 5| 5 | Informes de avance
_ 0, o, o, o, o, o,
Sistorma de moniforeo del 5.1 | Cuenca M-R | % avance | 100% %l % 9% | % | % | % 5% | 5% | 5% | 5% % | % entregados
i i
> | MRy cel Rio de a Plta Riodela | °2vance 1010|1515 | 10| 10 5| 5 | Informes de avance
0, 0, () 0, 0,
52 Plata 100% % | % | % | % | % | % |2%|5%|5%|5% | o |9 entregados
10|10 10 10|10 [ 10|10 [ 10 [ 10 Informes de avance
_| o, o, 0, 0,
Estudios con modelos de 6.1 | Cuenca M-R | % avance | 100% | 5% | 5% % | %l o % | 9% [ % | % | % | % entregados
6 | calidad de agua (MIKE 11 % avance
en MRy MIKE 21 RLP) 6.2 Rio de la 100% | 5% | 5% 1010 10 (10| 10| 10| 10 [ 10 | 10 Informes de avance
: Plata ° C1°° 1 % [ % | % | % | % | % | % | % | % entregados
Evaluacién del efecto de las
acciones propuestas en la Evaluacion
7 cuenca, sobre el usoy de impacto | % avance | 100% 10 10 10 10 10 10 10 5% | 5% | 5% | 5% 05 05 Informes de avance
calidad de las aguas de los ambiental oo | % % | %% | %% % | % entregados
cuerpos receptores
Seguimiento de los
programas de monitoreo de o o 10 [ 10 (10| 10| 10 | 10 | 10 | ~o o o oo | 5| 5 | Informes de avance
8 aguas superficiales y %o avance | 100% D | % | % | %] % | %[ % 5% | 5% | 5% | 5% % | % entregados

subterraneas




Indng:dor gg Cantidad mensual
Ne Producto N° Subproduct | producto | Meta | 12 [ 1 2 |3 4 5(6 |7 |89 ]10(11([12 Medio de
os (unidad anual Verificacion
de
medida)
Unidad de
1 Unidad de Gestién gestion 5 2 3 Contratos aprobados
conforma
da
Estado actual de
2 contaminacion del Matanza % avance | 100% 50 [ 25 | 25 Informes de avance
— Riachuelo y del Rio de la ° L% | % | % entregados
Plata
Programaci | , o 20 [ 20 | 30 | 30 Informes de avance
Estudio de las condiciones 31 on foavance | 100% | g | o | o | % entregados
hidrogeoldgicas definicion
de usos y niveles guia de Ejecucion
3 calidad de las aguas 3.2 45 % avance | 100% 20 | 20|20 | 20| 20 Certificado de Obra
reflejados en una propuesta ' Perforacion | ”° ° Y | % | % | % | % aprobado
de programa marco de es
explotacion de los acuiferos
de toda la cuenca M - R i
Definicién de usos y
4 objetivos de calidad de las Documento % avance | 100% 10 [ 15| 15| 15| 15| 15[ 15 Informes de avance
aguas del M-R y del Rio de realizado ° % [ % | % | % | % | % | % entregados
la Plata
1010|1515 ] 10 | 10 5| 5 | Informes de avance
_ 0, o, o, o, o, o,
. . 5.1 | Cuenca M-R | % avance | 100% %l % 9% | % | % | % 5% | 5% | 5% | 5% % | % entregados
5 Sistema de monitoreo del
MRy delRiodea Plata Riodela | " avance 10| 10| 15| 15 | 10| 10 5 | 5| Informes de avance
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INSTITUCIONAL

El problema

Catorce Municipios. Veintinueve autoridades. Mas de doscientas normas. Industrias que
han florecido y sucumbido a los ritmos de la economia nacional, conviviendo con la
pobreza, enfermedades, y en general, una situacién de alta vulnerabilidad social. Desde la

fiebre amarilla de finales del siglo XIX, se han sucedido autoridades, comisiones, comités,



promesas de todo tipo y color, pese a lo cual no se obtuvieron modificaciones sustantivas

en la grave situacion ambiental de la Cuenca.

La Defensoria del Pueblo de la Nacién y la Auditoria General de la Nacion han sido
contundentes en cuanto a la necesidad de que exista una autoridad efectiva para la
Cuenca. En el mismo sentido se han pronunciado los distintos proyectos propiciados en el
ambito del Poder Legislativo para afrontar el problema de la contaminacién. Y la Corte
Suprema, finalmente, a través de la causa “Mendoza” impuso al Estado Nacional el

diseno de un plan efectivo para la resolucién de tan grave problema.

Las causas
1. Gran numero de autoridades con poder de decision frente a la contaminacion
o problemas asociados a la misma. Veintinueve autoridades con competencias

confusas, contradictorias y muchas veces inoperantes.

2. Excesivo tiempo de reaccion frente a situaciones y eventos de
contaminacion. Como consecuencia de la legislacion vigente en el ambito de la
Provincia de Buenos Aires, muchas denuncias por contaminacién no llegan a
generar actos de clausura sino hasta después de agotar un complejo

procedimiento sancionatorio, que supera muchas veces los cinco afios.

3. Baja accesibilidad de los ciudadanos a procedimientos de denuncia. No se
verifica el principio de inmediatez que debe signar a toda la actividad
administrativa, muy especialmente en materia de tutela ambiental. Los ciudadanos
carecen de procedimientos sencillos y efectivos para canalizar sus preocupaciones
por la contaminacion del ambiente. En algunos casos ello tiene que ver con la
certeza de la inoperancia de la intervencién administrativa, en otros con los
temores a represalias, en general con una ausencia de incentivos para el accionar

responsable a favor de la defensa del ambiente.

4. Baja accesibilidad de los ciudadanos a la informacion publica ambiental. Uno
de los presupuestos de la proteccion ambiental, y de la utilizacion de las
instituciones por los ciudadanos, es el conocimiento de las mismas y los datos
relativos al estado del ambiente. Pese a la sancion de la ley nacional 25.831 de
presupuestos minimos de acceso a la informacién publica ambiental, asi como de

las disposiciones contenidas en la ley 25.675 arts. 15 a 17, el acceso a la



informacién ambiental publica y privada dista mucho de lo ideal. Esta asimetria
entre derecho y realidad se manifiesta con particular crudeza en los sectores

social y econdmicamente menoscabados en el ambito de la Cuenca.

Ausencia de normas de incentivo para la adecuada gestion ambiental del
sector privado involucrado en la situacion de contaminacion. Las industrias
son agentes significativos en la generacion de contaminacion inorganica. Pese a la
existencia de algunas normas de regularizaciéon a nivel de Provincia y Ciudad de
Buenos Aires, no existe un incentivo efectivo para reconvertir el sector industrial,

coadyuvando medidas de fomento y policia administrativas.

Ausencia de interfaces de contacto entre regulacion de servicio publico de
agua y cloaca y regulacién ambiental. En materia de contaminacién organica, el
principal problema esta asociado a la gestion del sistema de agua y cloaca en el
ambito metropolitano a cargo de la empresa AySA bajo jurisidiccidon nacional.
Historicamente, desde fines del siglo XIX y especialmente en la primera mitad del
siglo XX el servicio fue concebido en funcion de prioridades de abastecimiento de
agua y acceso a la infraestructura cloacal. Pero a partir de la década de 1970
dichas prioridades fueron insuficientes para atender las consecuencias del

constante crecimiento de la metropoli.

Falta de coordinacion entre las autoridades con competencia en la Cuenca.
La multiplicidad de competencias requiere de una vision integral y una estrategia
de coordinacion, que ha resultado intermitente y de eficacia limitada a lo largo de
la historia. El ultimo intento a nivel de la Cuenca fue la constitucion de la Comision
de Coordinacion Matanza — Riachuelo, como espacio publico privado con la
participacién de organismos con competencia en la Cuenca y organizaciones con
intereses. Sin embargo, dicha iniciativa no tuvo desde el punto de vista legal un
respaldo explicito, sino que quedd limitada a un acuerdo de voluntades publico-

privadas sin efectos vinculantes ni de asesoramiento.

Heterogeneidad material de regulaciones en el ambito de la Cuenca. La
multiplicidad de competencias enfrenta un grave problema colateral. La diversidad
de legislacion tanto originaria (en funcion de las tres jurisidicciones de base
estadual y los 14 municipios) como derivada (a través de los 29 organismos con
competencia en la Cuenca), que torna muy dificil el abordaje consistente de

problemas de gestion integrada del recurso.



9. Interjurisdiccionalidad de la Cuenca. La Cuenca Matanza - Riachuelo es un
ambito politicamente interjurisdiccional. Esta situacién se proyecta a partir de las
competencias originarias que ostentan sobre los recursos hidricos tanto la
Provincia de Buenos Aires como la Ciudad de Buenos Aires, asi como las
competencias que en forma derivada por via de delegaciones formuladas dentro
del esquema de Obras Sanitarias de la Nacion (leyes 13.577, 20.324, sus
modificatorias y reglamentarias) corresponde al Poder Ejecutivo Nacional. A ello
se suman las competencias concomitantes en relacion al manejo del suelo y las

industrias que corresponden a los 14 municipios de la Cuenca.

Disefo de una estrategia

La estrategia del régimen legal e institucional consiste en viabilizar la accion rapida y
efectiva, fundamentalmente en sede administrativa, desde el ambito del Poder Ejecutivo
Nacional, Jefatura de Gabinete de Ministros, Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable. Para ello, y en funcion de las definiciones formuladas desde los
componentes técnicos y con la validacion del Coordinador del Programa, se procurara

cumplir con los siguientes objetivos estratégicos:

1. Gestion mancomunada con autoridades con competencia en el area de la
Cuenca. La propuesta elaborada desde la Secretaria de Ambiente debe ser
objeto de discusion, complementacion, validacion y apropiacion, por parte
de los disitntos organismos competentes en las distintas jurisdicciones.
Para ello se realizara —ya ha comenzado-- la convocatoria a todos los
organismos con competencia, en funcién de los ejes tematicos del Plan
Integral de la Cuenca Matanza — Riachuelo Se trata de una actividad
basicamente no estructurada, de conocimiento personal y discusidn técnica,
que permite tener un panorama integral de los problemas y al mismo tiempo
despejar obstaculos e identificar soluciones o validar las hipotesis trazadas

desde los distintos componentes.

2. Estructuracion de regulaciones consensuadas sobre aspectos criticos de la
gestion de la Cuenca. En el ambito multicompetencial el disefio de las normas
debe ser un producto del trabajo comunitario, como factor de convalidacion

material y politico. La norma emitida por la Autoridad de Cuenca deberia reflejar



una demanda de la comunidad organizada, para luego ser receptada por las
jurisdicciones que deberan aplicarla en los casos concretos, ello sin perjuicio de la

intervencion de la ACUMAR en las actuaciones correspondientes.

Estructuracion de la Autoridad a través de reglamentos operativos. La
Autoridad debera contar con un reglamento operativo general orientado a regular
la emisién de actos, reglamentos y suscripcién de convenios, asi como a poner en
funcionamiento las principales instituciones previstas por su ley de creacion
(Concejo Municipal, Comisiéon de Participacion Social), y aquellas otras no
previstas pero convenientes para la consecucién de objetivos inmediatos.
Posteriormente, podran emitirse reglamentos especificos para la articulacion de

competencias con los municipios, dictado de medidas preventivas, etc.

Convenios con municipios. Toda vez que los municipios no son partes con
poder de decision en la légica establecida por la ley de creacion de la autoridad,
resulta indispensable asegurar la satisfaccion de sus intereses y necesidades en
orden a una adecuada implementacion del Plan Integral de la Cuenca Matanza -
Riachuelo. Para ello, independientemente de su participacion en el Concejo
Municipal, de naturaleza informativa y eventualmente deliberativa, resulta
conveniente establecer una politica igualitaria de suscripciéon de convenios marco
que, a su vez, pueda integrarse, en funcidon de las demandas y funcionalidades
particulares de cada municipio, a través de protocolos complementarios que

definan la proyeccion de la Autoridad de Cuenca en cada ambito territorial.

Convenios con industrias. Las industrias son actores muy significativos a la hora
de ordenar la gestion ambiental de la Cuenca. Los acuerdos con este sector deben
verificar el postulado de igualdad de tratamiento que prevé la Constitucion
Nacional, de cara al ejercicio del poder de policia y el otorgamiento de ayudas
propias de las relaciones de fomento, todo ello con la cuota de razonabilidad vy

progresividad que asegure la viabilidad del proceso de reconversion.

Convenios con otros actores estratégicos. Otros actores determinantes para la

estrategia del Plan son los siguientes:
a) Ministerio de Planificacion Federal

b) Ministerio de Salud



7.

C) Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion
d) Ente Regulador de Agua y Saneamiento
e) Ente Nacional de Obras Hidricas y Saneamiento Ambiental

Intervencion auténoma excepcional en el ambito territorial de la Cuenca. La
Autoridad de Cuenca esta facultada para dictar medidas preventivas. La
naturaleza de las mismas no es sancionatoria. Asimismo, la Secretaria esta
facultada para dictar estas medidas en su calidad de Presidente de la ACUMAR,
con lo cual se vislumbra una caracteristica de fuerte autonomia de este tipo de
medidas. No obstante, se proyecta ejercer estas medidas con sesgo subsidiario,
es decir, propendiendo al ejercicio de facultades en tiempo y forma oportunos por
parte de las jurisdicciones. De ser necesaria una medida urgente, ésta debera
aplicarse sobre la base de parametros de evaluacion de riesgo que seran

previamente definidos.

Poder de Policia. Fuera de las facultades previstas para el ejercicio de medidas
preventivas, la Autoridad de Cuenca no ejercera competencias de policia propias
de las jurisdicciones, salvo que se crearan en forma autbnoma con motivo de
acuerdos posteriores. En cambio, la Autoridad de Cuenca podra intervenir
formalmente en las actuaciones administrativas de las jurisdicciones vinculadas al
ejercicio del poder de policia que les es propio. La Secretaria, por su parte,
continuara ejerciendo las competencias emanadas de la ley 24.051 y los decretos
674/89, 776/92, 831/93.

Estrategia de accion consolidada con la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable. La Autoridad de Cuenca es, por su naturaleza, un organismo
desconcentrado, creado en el ambito de la SAyDS. El servicio juridico y el servicio
administrativo financiero de la ACUMAR son los pertenecientes a la SAyDS. Esto
significa que mas alla de su representatividad interjurisdiccional, las acciones de la
Autoridad de Cuenca son acciones desarrolladas por la SAyDS. Desde esa
perspectiva, la estrategia de intervencién de sustenta en consolidar la presencia

de la SAyDS en la Cuenca.

10. Accién institucional sostenida a nivel de la Corte Suprema de Justicia de la

Nacion. La causa “Mendoza” ante la C.S.J.N. fue uno de los detonantes del Plan.

A su vez, la Autoridad de Cuenca es producto del plan aludido. Existe asi una



11.

12.

13.

relacion entre la causa Mendoza, el Plan y la Autoridad como parte de éste. Dicha
conexion tendra en todo momento una funcién significativa, si se tiene en cuenta
que los cuestionamientos que puedan formularse contra la Autoridad en sede
judicial seran dirimidos, en ultima instancia, por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién. De alli que resultara importante mantener informada a la Corte sobre los
avances del Plan, a fin de permitir un pronunciamiento oportuno y funcional a los

objetivos de la Autoridad de Cuenca.

Constitucion de un fondo de compensacion como via de fragmentacién de
conflictos preexistentes. Siguiendo el rumbo trazado por el art. 34 de la Ley
General del Ambiente, la Ley 26.168 crea un Fondo de Compensacion que sera
integrado con aportes tanto publico como privados. En este ultimo caso, la
aportaciéon al Fondo (por la via de donaciones) podria tener la funcionalidad de
evitar la tramitaciéon de juicios por dafios ambientales (no asi los dafios
individuales) y desde este punto de vista contribuir a la fragmentacion de los
conflictos preexistentes vinculados a la externalizacion de dafos ambientales
sobre la Cuenca. En casos no voluntarios, la aportacion al fondo podra provenir de
las sentencias por dafos ambientales que sean discernidas contra actores

privados, publicos o mixtos.

Accién residual en sede judicial para casos puntuales. Si bien la accién en
sede judicial tiene un alcance excepcional en la estrategia sustentada, existen
multiples horizontes de posibles litigios, no solamente vinculados a situaciones
defensivas (es decir, en razén de demandas de terceros) sino también a acciones
de la Autoridad de Cuenca: permitir el acceso a la propiedad, capacidad de
ejecutar acciones dispuestas, aclaracion en sede judicial de relaciones juridicas
confusas, dictado de medidas cautelares para evitar licuaciones patrimoniales,
requerimiento para el acatamiento de resoluciones emitidas por la Autoridad de
Cuenca en el ambito de la Provincia, la Ciudad de Buenos Aires, o un municipio

especifico.

Comité Ejecutor Matanza - Riachuelo. La creacion del Comité de gestion
ambiental y manejo de la Cuenca (CEMR) mediante los decretos 482/95 y 1094/96
obedecid basicamente a la necesidad de obtener un financiamiento para el Plan,
otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo, erigiendo a dicho organismo

en una unidad ejecutora del préstamo. Dado que a la fecha resta la ejecucion de



unos USD 80 Millones asociados a cometidos funcionales al actual PICMR, y en el
propésito de no obstaculizar los desembolsos del ente financiador, se dilatara la
liquidacion del organismo hasta la completa ejecucién del préstamo otorgado, bien
que fusionando sus instalaciones y planteles con los propios de la Autoridad de
Cuenca. No obstante, se trasladara la dependencia funcional del CEMR de la

Subsecretaria de Recursos Hidricos a la SAyDS.

14.Instrumentos juridicos para el financiamiento del PICMR. Basicamente el
financiamiento del Plan es de naturaleza presupuestaria, fuente interna, del Estado
Nacional a través de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable. Sin
embargo, existen otras fuentes de financiamiento posibles. La primera es
naturalmente la asociada a financiamientos existentes, como es el caso del
préstamo BID 1059-OC canalizado a través del CEMR. La segunda esta vinculada
a nuevos financiamientos que pueden requerirse conforme a criterios de
oportunidad, mérito y conveniencia que debera evaluar la SAyDS y finalmente la
vinculada al Fondo de Compensacién Ambiental de desarrollo escalonado en el

tiempo.

15.El Plan, su validacion social y la instrumentacion juridica. Tanto la demanda
interpuesta ante la C.S.J.N en la causa “Mendoza” como el conflicto de las
papeleras de Gualeguaychu son conflictos de neta raigambre social. Desde esta
perspectiva puede afirmarse que la base de sustentacion de la Autoridad de
Cuenca viene dada, en ultima instancia, por una demanda social y esta
circunstancia no debe desatenderse a lo largo de la ejecucion del PICMR. En este
sentido, la creacion de una Comision de Participacién Social y el contenido
material del Plan debe reflejar la necesaria atencion de esa demanda social, para
lo cual la instrumentacion de la CPS debe asegurar la representatividad efectiva

de las personas y organizaciones ligadas genuinamente al territorio de la Cuenca.

16.Perspectivas de un tratado interjurisdiccional. La estrategia desarrollada no
supone una modificacién de las competencias existentes, sino una coordinacion
efectiva o concertacion a nivel de las distintas jurisdicciones. En el futuro, podria
considerarse la suscripcion de un tratado interjurisidiccional que sustituyera la
multiplicidad de competencias en la Autoridad de Cuenca con un estatuto
comprehensivo de la totalidad de materias asociadas a la gestion integrada de la

Cuenca.






Plan Productivo 2007

Indicador
de producto Meta .
0 o -
N Producto N Subproductos (unidad de (anual) 2006 Cantidad (mensual) M?‘_i'° q?
medida) Verificacién
dic | ene | feb [ mar [ abr [ may | jun | jul | ago | sep | oct | nov | dic
Unidad de Contratos
1 Equipo de Gestion gestion 6 2 1 1 2 aorobados
conformada P
Esquema de Gestién para Esquema de
2 | implementar el Plan de la Y%avance 100% 25% | 25% | 25% | 25% Gestién
Cuenca adoptado aprobado
Acuerdos marcos con convenios Convenios
3 jurisdicciones y 14 3 3 3 5 marco firmados
L marcos
municipios y aprobados
Puesta en funcionamiento
del médulo de medidas Informes de
4 . %avance 100% 20% | 20% | 20% | 20% | 10% | 10% Avance
preventivas de la aprobados
Autoridad de Cuenca P
Articulacion legal del Plan
de Saneamiento
Ambiental con Informes de
5 - Y%avance 100% 10% | 20% | 20% | 20% | 20% | 10% Avance
prestadores de servicios
- aprobados
publicos de agua y
saneamiento
Transferencias
Transferencia de de Presupuesto
presupuesto y programas o o o o o o y programas al
6 Comité Ejecutor Matanza #oavance 100% 20% | 40% | 20% | 20% Comité de
Riachuelo (CEMR) Cuenca
aprobados
7 Puesta en funcionamiento ambito 1 1 Acta firmada y
del Consejo Municipal constituido aprobada
Articulacion de regimenes Informes de
8 Y%avance 100% 10% | 20% | 25% | 10% | 20% | 15% Avance
de control
aprobados




Indicador

N° Producto N° Subproductos il p_roducto 5 2006 Cantidad (mensual) M?(:]IO de
(unidad de (anual) Verificacion
medida)
Acta de
Puesta en funcionamiento fﬁg}r;sdtgu(;:éolr;
9 de la Comisién de Y%avance 100% 10% | 20% | 20% | 20% | 20% | 10% Comision de
Participacion Social Particinacic
articipacion
Social
Modelo juridico de 'r\goi'f;‘(’:igﬁ
10 regulacion de fomento %avance 100% 20% | 20% | 20% | 20% | 20% reaglgizado a
para la cuenca Y
aprobado
Unificacién de la tgoi?;?;igﬁ
11 Regulacion sobre Y%avance 100% 20% | 20% | 20% | 10% | 10% | 10% | 10% rea?izado a
efluentes liquidos 4
aprobado
Unificacién de la Informes de
12 Regulacion sobre %avance 100% 10% | 10% | 10% | 20% | 30% | 20% Avance
emisiones gaseosas aprobados
Instrumentacion del Fondo de
Fondo de Compensacion Compensacion
13 Ambiental Para el %avance 100% 20% | 20% | 20% | 20% | 20% fp d
Matanza Riachuelo c;on ormado y
(FOCOMAR) uncionando
Documento
Sistematizacion de conteniendo la
14 | ordenamiento normativo %avance 100% 20% | 20% | 20% | 20% | 20% | sistematizacion
de la cuenca de la normativa
de la cuenca
Propuesta de Marco Informes de
15 regulatorio para la Y%avance 20% 10% | 10% Avance
Cuenca aprobados

43




ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO

El problema

La localizacion y el crecimiento anarquico de poblacion y actividades productivas
han generado areas altamente degradadas, cuya calidad ambiental y dotacion de
servicios e infraestructura se han tornado inadecuadas para la vida y el desarrollo

sustentable de las actividades econdmicas.

Este problema se verifica en el escaso grado de adecuacion entre los indicadores
de capacidad y calidad del espacio urbano y los usos reales, asi como en el
deterioro creciente de los indices de necesidades basicas insatisfechas de amplios

sectores de la poblacién de la Cuenca.

Las causas
1. Inexistencia de una estructura de funcionamiento espacial de la Cuenca

que enmarque Y articule las intervenciones de los diferentes actores.

2. Coexistencia de visiones y acciones parciales, fragmentadas e incluso
divergentes, que no incorporan las problematicas ambientales, espaciales,

sociales, econémicas y comunicacionales en la resolucion de los conflictos.

3. Falta de un sistema de informacién, monitoreo y alerta que permita acceder
a informacidn, formular propuestas y evaluar las dinamicas de cambio. Un
sistema permanente y especifico que acumule el conocimiento sobre la
Cuenca, al mismo tiempo que establezca sistemas de alerta temprana y de

indicadores que puedan seriarse en el tiempo.

4. Inadecuacion entre la capacidad — calidad del espacio urbano y los usos

reales como factor de degradacién ambiental.



Plan Productivo 2007

Indicador de
N° Producto (Eg?g:gtge Meta (anual) | 2006 Cantidad (mensual) Medio de
medida) Verificacion
dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic
. Unidad de
conformada
Macrozonificaciéon Informes de
p | Frogresiva elaborada | o ge Avance 100% 20% | 20% | 20% | 20% | 20% Avance
l\?ivel aprobados
Macrozonificaciéon Informes de
Progresiva elaborada o o o o o o o o o o o
3 con distintas escalas % Avance 50% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 10% Avance
de andlisis 2° Nivel aprobados
Sistema de Informes de
. ! Avance
4 'r”;ferrrgsgi'ggageeﬁ % Avance 70% 5% | 5% | 5% | 5% | 5% | 5% | 5% | 5% | 5% | 5% | 10% | 10% | aprobadosy
funcionamiento f S|s_tema
uncionando
Lineamientos y
directrices de uso y Informes de
ocupacion del suelo o o o o o o o o o o o o o
5 para las dreas de % Avance 60% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 10% Avance
intervencion aprobados
definidas - nivel 1
Lineamientos y
directrices de uso y Informes de
ocupacion del suelo o o o o o o o o o o o o
6 para toda la Cuenca % Avance 50% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% Avance
con cartografia aprobados
incorporada - nivel 1
Indicadores definidos
para cada campo o Informes de
7 area de intervencion % Avance 40% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% Avance
de la Cuenca - nivel aprobados
1




CONTROL

El problema

El ineficiente sistema de control de la contaminacion en la Cuenca Matanza
-Riachuelo obedece a que nunca se tomé a la Cuenca como a una unidad
ambiental a controlar y las jurisdicciones y organismos competentes no tenian una
estrategia en comun, ni afectaban recursos para el control. La Cuenca presenta un
alto grado de contaminacion derivado, en principio, del incompleto tratamiento de
sus vertidos y residuos que ejercen las empresas alli instaladas, y después, por la
falta de una verificacion sistematica por parte del Estado de dichos vertidos vy

residuos.

Se trata de una responsabilidad conjunta de las empresas y del Estado en sus

diferentes jurisdicciones.

El control es dificultoso debido a razones técnicas y politicas, alguna de las cuales

quedaron solucionadas con la promulgacion de la ley 26168.
Las razones técnicas son, entre otras:

. El numero de industrias inspeccionadas por las areas de control
anualmente es de un 2% en relacion con el universo de industrias a

controlar.

» El area de control de residuos tiene 4000 inscripciones de generadores de
residuos peligrosos y solo capacidad operativa para inspeccionar 100 de

ellos.

* La Direccion de Prevencién y Gestion de la Contaminacién carece de
vehiculos e inspectores para monitorear el universo de industrias de CABA

y los 14 partidos.

» Tanto la Provincia de Bs. As, la Ciudad Autbnoma de Bs. As, como los
catorce municipios de la Cuenca no tienen la estructura necesaria para

realizar un control sistematico y permanente de la contaminacion.



La razén politica basica es la competencia que ejercen autoridades de distinta

jerarquia sobre una misma jurisdiccion.

Las causas

1.

Falta de definicion del universo de industrias a controlar. No hay un criterio

a seguir para determinar qué industrias se deben controlar.

Carencia de base de datos para el manejo y gestion de aire y ruido. Falta

de programa experto.

Falta de relevamiento de sitios contaminados en la Cuenca. Falta de un

Sistema de Informacién Georeferenciado (GIS).
Falta de control del nivel de emisiones gaseosas en vehiculos certificados.

Ccarencia de infraestructura y de métodos en el sistema de control de las

industrias de la Cuenca.

Falta de registro de industrias reincidentes en infracciones por

contaminacion hidrica y/o gestion de residuos peligrosos.

Ausencia de un cuerpo especifico con poder de policia sobre la

problematica ambiental.
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Plan Productivo 2007

Indicador de
N° Producto N° (E:I?g::t:e Meta (anual) 2006 Cantidad (mensual) Medio de
medida) Verificacion
dic |ene | feb | mar | abr | may | jun | jul | ago | sep | oct | nov | dic
Unidad central Unidad cinco contratos / Qontratos
1 i 5 firmados y
de Gestion conformada | mes
aprobados
Programa de Sumarios Cantidad de
2 o9 - . 1800 1501150 | 150 | 150 [ 150 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 | reincidencias
Reincidencias Registrados i
certificadas
Cuerpo de Cantidad de
3 Policia Inspecciones 5000 50 | 200|200 | 300|500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 300 | 'MSPecclones
Ambiental realizadas y
creado certificadas
Red de Actas de
4 | infraestructura % Avance 100% 15 | 10 | 10 | 20 | 25 | 20 recepcion de
en los elementos
funcionamiento recibidos
Inventario de N° de Inventario
5 | Industrias en la Industrias 3000 250 | 350 | 400 | 500 | 500 | 600 | 400 realizado y
Cuenca creado Inventariadas certificado
Plan de
Control Informes de
6 |, Ambiental % Avance 100% 1% | 2% | 5% | 10% | 10% | 15% | 15% | 10% | 10% | 10% | 10% | 20 | Avance del
Integral para la plan
Cuenca aprobados

implementado




EDUCACION

El problema

Gran parte de las personas que habitan la Cuenca Matanza - Riachuelo ha
naturalizado la contaminacion y no la ve como un problema que requiera ser
enfrentado a través de acciones cotidianas. Esta situacion se perpetua por el
desconocimiento de sus derechos ambientales y la no utilizacion de herramientas
—ya disponibles- para transformar su relacion con el medio y mejorarla. Conductas
simples que sirven para preservarse de los efectos de la contaminacion, tales
como ciertos habitos alimenticios y practicas de aseo vinculadas con el agua

segura, son poco frecuentes.

Ademas, los espacios comunitarios no explotan su capacidad como espacio de
“informacion — formacion”, no atacando institucionalmente el desconocimiento
sobre las formas en que el ambiente influye en la vida de las personas y viceversa,
tanto a nivel individual como grupal. De hecho, las salitas, los comedores, las

iglesias u otros actores sociales no desarrollan acciones en este sentido.

La ausencia de acciones frecuentes de reclamacion evidencia la falta de
conciencia social sobre las principales causas de la contaminacion. Otra muestra
de ello es que no existen programas ni organizaciones sociales de base
trabajando con una agenda vinculada a las problematicas ambientales de la
Cuenca. Este tema esta instalado so6lo en aquellas organizaciones de neto corte

ambientalista y de una manera poco articulada.

Una comunidad educativa que se halla débilmente articulada en relacién al tema
refuerza la situacion. El sistema de educacion formal no ha incorporado en su
estructura y a nivel de curriculo prescripto la problematica ambiental, mas alla de
los multiples esfuerzos que instituciones educativas y educadores particulares
vienen realizando. Es que, para que la educacién ambiental pueda aportar al
cambio cultural que se requiere, deberia haber un proyecto politico educativo

capaz de dar marco, contener y sistematizar los esfuerzos de los diferentes



actores en juego. Se han desarrollado acciones aisladas de educacién ambiental,

—-ligadas a las conciencias individuales de maestros mas “esclarecidos” o a

situaciones emergentes en escuelas puntuales-, sin las garantias institucionales

que su continuidad requeriria.

Asimismo, no se ha podido registrar formalmente la inclusion de contenidos de

ensefanza especificos vinculados con la problematica ambiental de la Cuenca en

escuelas de la zona de los distintos niveles del sistema.

Las causas

1.

Carencia de espacios en donde la realidad en la que se vive se cuestione
como una realidad inmutable. La falta de un servicio de agua potable o de
cloacas, la permanencia de olores o la polucion del aire y el agua no se
perciben como incumplimientos de los derechos ambientales de los
habitantes de la Cuenca, por lo que la relacion con su medio en estas

condiciones se vive como natural.

No se han sumado organizaciones preocupadas por el tema ambiental y
tampoco se han hecho eco de estas problematicas de manera sistematica y
sostenida otras organizaciones sociales acostumbradas a reclamar por

mejoras en la calidad de vida.

No se visualiza al Estado como garante de la calidad de vida relativa a lo

ambiental y por ello no se le exigen acciones concretas en funcion a ello.

Las condiciones de vida reinantes en la Cuenca y la depresion (econdmica
y educativa, principalmente) que viven muchas de las comunidades
obstaculizan el reclamar mejoras en estos aspectos porque la lucha se
centra en el reclamo de espacios que permitan la minima subsistencia.
Lejos de indicar un obstaculo casi insalvable, sefala una pauta de trabajo:
encarar el analisis desde la intensa relacibn entre las cuestiones
ambientales y de contaminacidn con sus reclamos mas esenciales de
salud, alimento y trabajo digno. Esto a la vez permitira incluir en la tarea a

sectores como sindicatos, grupos de empresarios, cooperativas, etc.

50



5. Tampoco se ha podido observar que otros referentes comunitarios o
centros de formacion (IFD, IFT o las universidades) hayan incorporado la
problematica del ambiente en forma sistematica a su accionar cotidiano.
Salvo proyectos aislados —nuevamente ligados a profesores o profesionales
militantes en relacién a los temas ambientales, como es el caso de una
catedra de la Universidad de Lanus que moviliza a sus alumnos a actuar en
escuelas de la Cuenca- los espacios de produccion de conocimientos, que
deberian estar a la vanguardia de esta problematica, aparecen

desdibujados, o sostenidos en el voluntarismo.

6. Pareciera que los pilares de la educacién ambiental no se corresponden
con los intereses que, a nivel de teoria y practicas, desarrolla la educacion

tradicional, mas alla de sus discursos de renovacion.
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Plan Productivo 2007

Indicador de
o o producto Meta . Medio de
N Producto N Subproductos (unidad de (anual) Cantidad (mensual) Verificacion
medida)
dic | Ene | feb | mar| abr |may| jun | jul | ago | sep | oct | nov | dic
EDUCACION NO FORMAL
Equipo de Intervenciones ersona Contratos
1 | Artisticas y Sociales (IAS) P g 4 4 bad
conformado contratada aprobados
> Acthldac}e§ de |nter_venC|on actividad 9 1 1 1 1 1 Infc_)r_me de
artistica y social actividades
Kit didactico de EA para soporte Acta de
3 | actividades de participacion >opor 1 1 recepcion del
o didactico L
comunitaria elaborado kit didactico
Talleres de
Comunicacion Informe de
41 Artistica Ambiental Taller 4 1 1 actividades
funcionando
Espacios de comunicacion
4 artistica ambiental (ECAA)
en Villa Inflamable Muestras de
4.2 comunicacion Muestra 4 Informe de
’ artistica ambiental actividades
realizadas
Talleres de
Comunicacién Informe de
5.1 Social Ambiental Taller 4 1 1 actividades
funcionando
5 Espacios de comunicacion -
Social ambiental (ECSA) Productos editados
de los talleres
59 realizados con Material de 5 1 1 Informe de
’ impacto edicién recepcion

comunitario y
mediatico.




Promotores barriales de Promotor
6 | Educacién Ambiental (PEA) formado 8 Certificados
formados
Encuentros de Informe de
. . 71 EMA creados Grupo formado 1 actividades
7 Espacios de Memoria
Ambiental creados (EMA) Muestra itinerante )
- Registro de
7.2 de memoria Muestra 1 :
ambiental asistentes
Congreso vecinal: “Cuantos Informe
8 mas 0jos miran, mas 0jos Congreso 1
» : documentado
ven” realizado.
Programa de apoyo y
9 orientacion ambiental a proyecto de 5 Informe
espacios de ENF ya fortalecimiento documentado
existentes en la CMR
Campamentos de Informe
10 educacion ambiental Campamento 1 documentado
EDUCACION FORMAL
Mesa de Coordinacion de Mesa de
Politicas de Educacion T Acta de
1 . Coordinacién 1 2
Ambiental para la Cuenca . reunién
funcionando
conformada
Intervencién en Villa
Inflamable: Creacién de un :
. P Laboratorio
Laboratorio Movil en la movil
Escuela N 67 (desarrollo de Laboratorio
12 ; AN Lo 5 1 1 entregado y
investigacion basica en movil
S con acta de
ciencias naturales; control recencion
de la contaminacién P
ambiental en el barrio)
Equipo de 10 Educadores Equipo Contratos
13 . conformado y 1
ambientales conformado . aprobados
funcionando
Programa de formacion
docente continua en Programa o
14 Educacién Ambiental para implantado ! Certificados
la cuenca
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Acta de Compromiso de las
Universidades vinculadas a
la Cuenca Matanza-

Disefio,
desarrollo y

; - evaluacion del Acta Acta firmada
15 [ Riachuelo en las siguientes | 15.1 1 1
" . proyecto de conformada y aprobada
tematica (docencia, f
h N L trabajo en la
investigacion, extension c
A uenca
comunitaria
Crear un fondo
de financiamiento Fondo creado
de proyectos de .
! y funcionando
15.2 | tesis para Fondo creado con aportes
estudiantes en el P
) . aprobados
eje ambiental de
la Cuenca
Red de Proyecto de
o -
16 | Red de escuelas con escuelas de la o 5% | 5% | 5% | 5% | 5% | 5% |10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | &ducacion
influencia en la zona VI zona VI Avance ambiental
funcionando documentado
Material bibliografico sobre gzr:;fiz?d'o de o Informe de
1A i 0, 0, 0, (v)
17 zgggig(;n ambiental para bibliografico 1 Avance 25% | 25% | 25% | 25% Avance
compilado
Realizacién de material
audiovisual que desarrolle Recepcion
1g | diferentes perspectivas, Video realizado % 5% | 5% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | del vigeo
dimensiones y recursos Avance
sobre la problematica aprobado
ambiental de la Cuenca
Proyecto de insercion de Contenidos
contenidos y estrategias estrateqias y Proyecto % Informes de
19 [ sobre Educacién ambiental | 19.1 im Iemgentados disefado e Avaonce 5% | 5% [ 5% | 5% | 5% | 5% | 10% [ 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | avance
en la Curricula de la enplos IFD implementado aprobados
formacién docente inicial
Crear un Fondo
de Subsidio de
Proyectos de
Practica Fondo creado % Acta de
19.2 | Profesional Il y - y o 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | creacion del
. funcionando Avance
IV con eje en la fondo

problematica
ambiental de la
Cuenca
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PARTICIPACION

El problema
Las organizaciones sociales de la Cuenca, los organismos no gubernamentales y
la poblacién en general que la habita no participan en la consulta y evaluacién de

los distintos programas del Plan de Integral de la Cuenca Matanza - Riachuelo.

La creacidon de canales adecuados de informacion, de mecanismos formales de
participacion social y de acciones de fortalecimiento de los grupos sociales, son
factores fundamentales si se considera que el proceso de distanciamiento de la
sociedad de los ambitos de decision y participacion politica, agudizado en las
ultimas décadas, derivd en que los programas estatales estén alejados de la

realidad, resulten ineficaces para transformarla y de dificil aplicacion practica.

De este modo, para comenzar a revertir el profundo proceso de degradacion
ambiental y social existente en la Cuenca es imprescindible la toma de conciencia,
la educacion y la participacion activa de todos los actores sociales involucrados en
dicha problematica. Para promover la sustentabillidad de las acciones y que éstas
resulten eficaces para transformar la realidad es condicion necesaria que los
sectores sociales se apropien de las politicas y programas estatales, dotando de
legitimidad a las estrategias que se disefien. En tal sentido, para que dicha
apropiacion de produzca, es de vital importancia definir y construir tanto los
problemas ambientales de la Cuenca como algunas propuestas de solucion en

forma conjunta con los actores directa o indirectamente afectados.

Las causas
1. Escasa informacion actualizada, confiable y pertinente sobre las principales
problematicas de la poblacion que vive en la Cuenca y sobre los programas

y acciones para enfrentarlas.



Cuando la informacion se produce, suelen presentarse serios obstaculos
relativos a la accesibilidad de la informacién, especialmente para los grupos
poblacionales en situacion de vulnerabilidad social, lo que ocasiona graves

fallas en la comunicacion Estado — Poblacion.

Incide sustancialmente la ausencia de prevision de mecanismos formales
de participacion, adecuados a las distintas realidades de los grupos
poblaciones que conviven en la Cuenca (organizaciones comunitarias,
politicas, independientes, organismos no gubernamentales, sindicatos,

poblacién no organizada).

Un sector importante de la poblacion perdié confianza y credibilidad en el
Estado como sujeto capaz de generar respuestas eficaces a los problemas
sociales y, por ese motivo, elige no involucrarse ni generar vinculos
estratégicos con las dependencias del Estado. En algunos casos, el tipo de
organizacion social es tan incipiente que éstas carecen de capacidad real

para establecer dichos vinculos.

No existen mecanismos de participacion establecidos formalmente,
adecuados a los distintos grupos poblacionales y sus diferentes realidades

y practicas politicas y a los distintos tipos de programas del Plan.

No existen acciones de fortalecimiento de las organizaciones sociales que,
a través de sus practicas, contribuyen con el Plan, y que son necesarias a

fin de favorecer su implementacién y control a mediano y largo plazo.
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Plan Productivo 2007

Indicador de Meta
N° Producto N° | Subproductos | producto (unidad (anual) 2006 Cantidad (mensual)(*) Medio de
de medida) Verificacion
dic ene [ feb [mar| abr | may|jun| jul |ago|sep| oct | nov | dic
1 Unidad C‘?’,‘tra' Unidad Conformada 6 6 Contratos aprobados
de Gestién
Equipo de
2 referentes en Equipo conformado 15 3 3 3 3 3 Contratos aprobados
terreno
Espacio de .
3 participacion Encuentros actividad/evento 29 5 2 |2l2|22|2|2]2]2] 2] 2] 2 |!nforme deactvidades con
VO Barriales registro de participantes
Territorial
4 Mapeo de Registro tabulado organizaciones 250(*) 25 15 | 20| 20| 20| 20 |20] 20| 20| 20| 20 | 20 | 10 Registro
actores sociales registradas
C°“?i§i°” _d'e Estructura de la Documento
5 Participacion i . . - 1 1 Documento presentado
. Comision definida | conteniendo el disefio
Social de la AC
Espacios de Documento que
pacios ¢ . consigne el esquema
Participacion 6.1 Espacios todoloai 1 1 D t tad
Social enfocados ' disefiados metodologico ocumento presentado
6 e propuesto de
a Organizaciones intervencion
de la sociedad en Espacios en Informe de actividades con
funcionamiento 6.2 _=SP Iy Actividad/evento 12 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ) o
implementacion registro de participantes
Produccion de
N 7.1 informes Reporte 13 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 Documentos presentados
7 Documentacion periodicos
del proceso Documentacion del
7.2 Documento 1 1 Documento presentado
proceso
Programa de 71 Plg:iouic‘;c;?ade Documento Propuesta 1 1 Documento presentado
8 Fortalecimiento P
Social 7.2 Aprobacion proyecto promovido 100(*) 10 (10| 10 (10| 10 | 10 | 10 | 10 [ 10 | 10 Subsidio entregado

(*) Las cantidades son estimativas y seran definidas en funcién de las prioridades y su transversalidad en relacion a los otros componentes del P.I.C.M.R
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