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El presente informe tiene origen en la Actuacion N° 4841/10,
caratulada: "PRESUNTA  VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS
FUNDAMENTALES DE COMUNIDADES INDIGENAS QUE HABITAN LA
PROVINCIA DE FORMOSA", y en lo dispuesto por la Constitucion Nacional en el
Articulo 75 inciso 17, el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la ley N° 23.302 sobre

Politica indigena y de Apoyo a las Comunidades Aborigenes.

Por lo tanto, en ejercicio de las atribuciones que le confiere el
articulo 86 de la Constitucion Nacional, esta Defensoria promovié de oficio una
investigaciéon, a raiz de la informacién aportada por integrantes de las
comunidades indigenas que habitan en la provincia de Formosa, pertenecientes a
los pueblos Qom, Pilagas y Wichi. en relacion a la presunta falta de control en la
verificacion del cumplimiento de las leyes, acceso a la informacién, derecho a la
libre determinacion, respeto a su lengua originaria y a su cultura ancestral, falta de
presencia del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAl) y diélogo con las
autoridades de la Provincia de Formosa.

En esta ocasidon, abordamos especificamente el reclamo sobre el
territorio que ancestralmente ocupa la comunidad gom Potae Napocna Navogoh -

La Primavera y su vinculacion directa con el Parque Nacional Rio Pilcomayo.

Los diferentes grupos indigenas gom que dieron origen a dicha
comunidad se desplazaban ciclicamente por un amplio territorio, que llegaba
hasta las orillas del Rio Pilcomayo, realizando actividades de caza, pesca y
recoleccién, y deteniéndose en las cercanias de aguadas y madrejones. Las
sucesivas campanas militares del Estado Nacional entre 1884 y 1912 y el avance

% de los colonos blancos forzaron a dichos grupos a sedentarizarse. Fue asi que en
la década del treinta, gran cantidad de las extensas familias indigenas que
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nomadizaban histéricamente por el lugar, se nuclearon y asentaron alrededor de
un misionero inglés que habia sido convocado por algunos lideres para que
instalara alli una Misién. De ese modo se origina el asentamiento denominado
luego como Colonia Aborigen La Primavera (autodenominado en el afo 2011
comunidad gom Potae Napocna Navogoh) en la actual provincia de Formosa.

En la investigacion realizada por esta Institucion, se ha comprobado
-por lo que refieren los antecedentes- que por Decreto Nacional N° 80.513 (fs.
1035) del 24 de diciembre de 1940, el Gobierno Nacional constituyo una reserva
de 5.000 has en la Colonia Laguna Blanca (leguas Ay B Seccion lll de la
mencionada Colonia - ANEXO I) “para ser ocupadas en reserva por los miembros
de la tribu toba del cacique Trifén Sanabria”. Es necesario advertir que Formosa
aun no era provincia, sino Territorio Nacional, lo que constituye un dato clave en

la actual demanda de las tierras por parte de la comunidad gom Potae Napocna
Navogoh.

El 17 de octubre de 1951 fue sancionada la Ley N° 14.073 que
creaba el Parque Nacional Rio Pilcomayo, el que contaria, a partir de elio con
una superficie aproximada de 285.000 has, sobre el territorio ancestral
comunitario. Dicha ley, ademas, incluy6 dentro de su jurisdiccion a toda la Laguna
Blanca, sin reparar que gran parte de la misma ya se encontraba dentro de las
tierras reservadas a la comunidad por el Decreto Nacional N° 80.513 (ANEXO ).

En el afo 1952, por medio del Decreto Nacional N° 3.297 se
convirti6 la “reserva” La Primavera, en “Colonia Aborigen” La Primavera,
mencionandose textualmente las mismas Leguas de la Seccién correspondiente
que estaban estipuladas en el Decreto anteriormente indicado.

Como consecuencia de todo ello, se produjo una superposicion de
" jurisdicciones entre disposiciones nacionales, el Decreto Nacional N° 80.513, la
Ley Nacional 14.073 y el Decreto Nacional N° 3.297



DEFENSOR DEL PUEBLO
DE LA NACION
REPUBLICA ARGENTINA

En tal sentido, cabe destacar que la superposicion de jurisdicciones
entre las disposiciones del propio Estado Nacional, fue reconocida en 2009 por la
Administracion de Parques Nacionales (APN) en sus resoluciones N° 129 y 132
de ese afo del siguiente modo:.

En sus considerandos la resolucién N° 129 de APN declara: “..es
propésito de la Administracion dejar expresa constancia de su reconocimiento a
los derechos otorgados a la Comunidad Qom ‘La Primavera” por el Decreto N°
80.513 del PODER EJECUTIVO NACIONAL (...) en concordancia con ello,
también es de interés institucional promover las acciones administrativas y la
sancién de normas legales que hagan posible el ejercicio pleno y pacifico de tales
derechos (...) que teniendo en cuenta la reunién mantenida el dia 10 de junio de
2009 entre funcionarios de la ADMINISTRACION DE PARQUES NACIONALES y
representantes, dirigentes y miembros de la Comunidad Toba Qom, esta

Administracién se comprometié a presentar una propuesta de solucién a los fines
de resolver los reclamos efectuados...”.

Por su parte, la resolucion N® 132 de APN manifiesta lo siguiente:
« _asimismo, se instruye a la Direccion Nacional de Conservacion de Areas
Protegidas para que con arreglo a lo dispuesto por el articulo 75, inciso 17, de la
Constitucién Nacional (...) elabore los instrumentos legales que posibiliten a la
Comunidad Toba Qom ‘“La Primavera” el pleno y pacifico ejercicio de tales
derechos sobre el area de la Colonia Laguna Blanca (...)’ARTICULO 1°.-
Recondcese la plena vigencia de los derechos otorgados a la Comunidad Toba
Qom “La Primavera por el Decreto N° 80.513/40 del PODER EJECUTIVO
NACIONAL, sobre las tierras que conforman las Leguas “A” y “B”, Seccion
Tercera de la Colonia Laguna Blanca, en el area que se superpondria con la
jurisdiccién del Parque Nacional Rio Pilcomayo..."”

s En el afo 1968, debido a las multiples quejas de las poblaciones y
& pobladores ganaderos que veian afectados sus intereses, mediante la Ley N°
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17.915 se redujo la superficie del Parque Nacional Rio Pilcomayo a una quinta
parte, es decir unas 60.000 has. aproximadamente; y como consecuencia de esa

reduccion del Parque Nacional, se crea por Ley 17.916 la Reserva Natural
Formosa.

Seguidamente, y en virtud de lo relatado, en el afo 1969 la provincia
de Formosa y la APN acordaron realizar conjuntamente el replanteo de los limites
del parque Nacional Rio Pilcomayo y la Reserva Natural Formosa. Sin embargo,
nunca se pusieron de acuerdo respecto de la Laguna Blanca, debido a que ambos
consideraban y consideran que la misma se encuentra dentro de sus respectivas
jurisdicciones. La provincia fundamenta su posicion en los Decretos Nacionales N°
80.513 y N° 3.297 de 1940y 1952, respectivamente.

Por otra parte, debe sefialarse que no solo la Laguna Blanca fue
objeto de superposicion de jurisdicciones, sino que a partir de las mensuras de
1980 y 1981 elaboradas por el Instituto Provincial de Colonizacion y Tierras
Fiscales del Gobierno de Formosa se produjo una nueva superposicion con otra
area conocida como “El Triangulo” (ubicada al norte de la superficie reconocida en
los Decretos Nacionales N° 80.513 y N° 3.297). Asimismo, en 1985 mediante la
emision del titulo comunitario referido por la Escritura provincial N° 468 (fs.31 a 36
Actuacion N° 5477/10), la provincia de Formosa incluyé en el mismo la superficie
conocida por el nombre “El Tridngulo”. La inclusion de dicha parcela pretendio
“compensar” el establecimiento de un campo de interés particular ocupado por el

Sr. R.C. ubicado dentro de la superficie de la Legua A, del territorio reservado por
los Decretos Nacionales N° 80.513 y N°

Primavera” (ANEXO 1lI).

3.297 para la Colonia Aborigen “La

Es preciso advertir en este punto, que mas alla de que la asignacion
del territorio fue realizada arbitrariamente sin consultar a la comunidad, las tierras
que les fueron otorgadas en dicha “compensacion” (El Triangulo) se encontraban

registradas dentro del Parque Nacional Rio Pilcomayo. En sintesis, la provincia






