COPIA PARA SELLAR

DEFENSOR DEL PUEBLO
DE LA NACION

REPUBLICA ARGENTINA

PONE EN CONOCIMIENTO. MANIFIESTA.

Sefor Juez:

Daniel J. Bugallo Olano, letrado apoderado del Defensor del
Pueblo de la Nacién, manteniendo el domicilio constituido en la calle Colon N° 224
(Of. Cardigonte), Casillero N° 507, de Mordn, y electréonico en el CUIT N°
20047544093, en el expediente N° FSM 52000016/2013, caratulado
“DEFENSORIA DEL PUEBLO DE LA NACION c/ ACUMAR Y OTRO s/
AMPARO AMBIENTAL”, en virtud de la competencia transitoriamente atribuida
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el expediente M. 1569. XI,
caratulado “Mendoza Beatriz Silvia y otros c/ Estado Nacional y otros, s/
dafios y perjuicios (dafios derivados de la contaminacién ambiental del Rio

Matanza-Riachuelo)”, a V.S. digo:

l.- Que vengo a poner en su conocimiento la sintesis del “Taller
sobre criterios, principios y metodologias para la delimitacién de la “‘Reserva
Natural Integral y Mixta Laguna de Rocha”, realizado el 14 de mayo de 2015, en
sede de la Defensoria del Pueblo de la Nacién, con la participacion de funcionarios

de autoridades publicas, especialistas de entidades académicas, investigadores,

miembros de organizaciones sociales y vecinos que trabajan la tematica.




complementar los estudios, de modo que la delimitacion del area protegida

comprenda a los diversos objetivos que persigue la ley.
En particular, se destacaron las siguientes cuestiones:

“Los Bafiados de Rocha constituyen un relicto de un sistema
natural mucho méas amplio (actualmente afectado por el avance de las
urbanizaciones y otras intervenciones antrépicas), por lo que corresponde
maximizar la superficie a conservar, de modo de mantener la mayor cantidad de
bienes y servicios ecosistémicos, y garantizar el acceso de la comunidad a un

espacio verde en una zona altamente urbanizada.

Siendo que toda delimitacién implica una zonificacién -entendida
la misma como la divisién de un é&rea geografica en sectores relativamente
homogéneos conforme a criterios de delimitacién de unidades ambientales por
estructura y funcién- es necesario establecer la localizacion en el terreno de los
distintos componentes estructurales de interés, independientemente de cuéles son

las parcelas incluidas en la ley de creacion.

Teniendo en cuenta que el humedal perdura como tal porque esta
inmerso en una matriz que permite su subsistencia, es indispensable incorporar
aquellos ambientes circundantes perilagunares asociados al mismo -pastizales
secos, arbustales y talares de barranca- para garantizar la integridad ecolégica del
sistema humedal, y ser asi consistentes con la norma dictada en la ley de creacién
del la reserva. Es decir, no debe restringirse la delimitacién de la reserva a la zona
de influencia del humedal o espejo de agua, o sustantivamente a la presencia de
especies amenazadas y/o endémicas (ya que I6gicamente éstas en particular han
sido depredadas con el pasar del tiempo). Por el contrario, deben incorporarse
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aquellos ambientes asociados de tal manera de conformar un area de reserva que
incluya una muestra representativa de la ‘Unidad de Paisaje’ que predominaba en
el sitio, con sus respectivas interacciones biolégicas entre los distintos héabitats,
promoviendo tanto la conservacioén de la biodiversidad como la unidad ecolégica

estructural y funcional original.

Asimismo, la delimitacion de la reserva debe contemplar la
diménsién socio-cultural. Esto implica incorporar, de minima, la localizacién de los
sitios de interés histérico, éreas de valor paleontolégico y arqueolégico, y los
recorridos actuales y proyectados para las actividades educativas y recreativas. Y
de méxima,' las cuestiones vinculadas con el patrimonio intangible y la historia de

uso de los terrenos”.-

Il.- Asimismo, habiendo tomado conocimiento del plan de trabajo
propuesto por el OPDS y consultado a expertos, organizaciones y vecinos, vengo
a ratificar lo adelantado a fs. 1278/1280, respecto de interpretar que la
afectacién “parcial” comprende a la totalidad de las parcelas contempladas
en la ley 14.488 (y modificatoria), a excepcion de aquellas fracciones cuya
exclusiéon se encuentre debidamente justificada, o cual debe ser

rigurosamente fundado.

a) Obijetivos de la reserva

La ley resalta el valor ambiental estratégico del lugar, a partir de
una mirada que excede lo estrictamente biolégico. Ello se observa tanto en sus
fundamentos como en sus contenidos; lo que implica que el area protegida debe

contemplar, simultaneamente, la totalidad de los objetivos que persigue la reserva.



En ese orden de ideas, es equivocada la interpretacion que realiza
el ODPS segun la cual el “objeto focal de proteccién esté representado por el

espejo de agua de la misma laguna” (fs. 1270/1273).

En los fundamentos de la norma se manifiesta que el lugar se
“caracteriza por ser un sitio de valor histérico inmerso en un ambiente natural,
constituyendo un paisaje natural de gran belleza, con una gran riqueza de flora y
fauna autéctona y un sitio arqueolégico, como paleontolégico de valor cultural y
cientifico”. Ademas, se destacan las siguientes caracteristicas del mismo: “a) Es
representativa de una Provincia o Distrito fito y/o zoogréfico o geol6gico. b) Es
representativa de uno o varios ecosistemas donde los hébitats sean de especial
interés cientifico o encierre un paisaje natural de gran belleza o posean una gran
riqueza de flora y fauna autéctona. c) Albergan especies migratorias, endémicas,
raras o amenazadas, especialmente cuando constituyan hébitats criticos para su
supervivencia. d) Proveen de lugares para nidificacion, refugio, alimentacion y cria
de especies Utiles, especialmente cuando éstas se hallen inmersas en zonas
alteradas o de uso humano interno. e) Constituye un area util para la divulgacién y
educacién de la naturaleza o de valor para el desarrollo de actividades recreativas
o turisticas asociadas a la naturaleza. f) Constituye un sitio arqueolégico y
paleontolégico de valor cultural o cientifico. g) Presenta sitios de valor historico

asociados con o inmersos en un ambiente natural’.

Consecuentemente, la ley declara reserva natural “al sitio
conocido como ‘Laguna de Rocha'” (art. 1°), no a la laguna en si. A lo que
corresponde agregar que, al explicitarse las razones del area protegida, se dio
relevancia al ‘interés general, especialmente de orden cientifico, econémico,
estético y educativo” (art. 4°).-
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b) Elementos a considerar en la delimitacion

Conforme lo expuesto en el acapite precedente, es erroneo acotar
las tareas de delimitacién al area de influencia de la laguna. Es asi que la
metodologia propuesta por el OPDS no contempla adecuadamente a los valores

ecolégico-naturales y socio-culturales que motivaron la ley.

En cuanto a los valores ecolédgico-naturales, no debiera soslayarse
que la ley declara el area protegida “a fin de asegurar la existencia a perpetuidad
de la naturaleza en su conjunto” (art. 4°). Notese especialmente que, en el taller
coordinado por esta Defensoria, se destacé que los Bafiados de Rocha ya han
sufrido una retraccion debido al avance de urbanizaciones y otras intervenciones
antropicas, recomendandose conformar un area de reserva que incluya una
muestra representativa de la ‘Unidad de Paisaje’ que predominaba en el sitio, con
sus respectivas interacciones biologicas entre los distintos habitats, promoviendo
tanto la conservacién de la biodiversidad como la unidad ecolégica estructural y

funcional original.

En cuanto a los valores socio-culturales, deben tenerse en
consideracion los propios fundamentos de la ley (antes expuestos), asi como que
la misma se considera complementaria de la 13.860. En el marco del taller se
identificaron de modo preliminar sectores de relevancia cientifica, estética y

educativa.

Adicionalmente, debe tenerse en consideracion que, lejos de
procurar un alcance limitado, la ley prevé especificamente la posibilidad de

extender el territorio afectado (art. 2°).



Es asi que, estando ampliamente reconocidos los valores
ambientales que poseen los Bafiados de Rocha y ante la evidencia de que el sitio
ya sufrio retracciones significativas, debe primar un énfasis preventivo y de
recomposicién (cfme. ley 25.675), que refuerza la interpretacién segun la cual la
afectacion “parcial” comprende a la totalidad de las parcelas contempladas en la
ley 14.488 (y modificatoria), a excepcion de aquellas fracciones cuya exclusion se

encuentre debidamente justificada, lo cual debe ser rigurosamente fundado.-

Tener presente.

SERAJUSTICIA.-
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