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El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de
Argentina ha encargado la elaboracién de la Linea Nacional de Base (LNB) del Plan de
Accién Nacional sobre Empresas y Derechos Humanos de Argentina a la Defensoria del
Pueblo de la Nacion. La evaluacion tomara consideracion de los estandares internacionales
de derechos humanos y de conducta empresarial responsable, en particular, los previstos
en los Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, la Declaracion Tripartita de Principios sobre las Empresas Multinacionales y la
Politica Social de la OIT, y los Derechos del Nifio y Principios Empresariales de UNICEF.

Con la finalidad de contribuir a los resultados de dicha evaluacion, las agencias
implementadoras del Proyecto sobre Conducta Empresarial Responsable en América
Latina y el Caribe (CERALC), junto con UNICEF Argentina, han facilitado la consultoria
“Diagnéstico y deteccién de brechas en la implementacion de estandares de empresas y
derechos humanos para la elaboracién de la linea nacional de base del Plan Nacional de
Accién sobre Empresas y Derechos Humanos y fortalecimiento de capacidades a agentes
estatales”.

El presente documento contiene el “Estudio Técnico para la Elaboracién de la Linea Nacional
de Base en Empresas y Derechos Humanos” cometido en el marco de la mencionada
consultoria. Su produccién fue realizada por la organizacidn Conectando Derechos y
ha sido financiada por la Unién Europea a través del Proyecto CERALC, en colaboracién
con UNICEF Argentina. Sus contenidos son responsabilidad exclusiva de la organizacién
Conectando Derechos, y no necesariamente reflejan los puntos de vista de UNICEF, la
Unidon Europea, ni de sus socios implementadores del Proyecto CERALC, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmico (OCDE), ni de la Defensoria del Pueblo de la Nacién Argentina.
La responsabilidad de las opiniones expresadas en el estudio técnico incumbe
exclusivamente a sus autores, y su publicacién no significa que las organizaciones aqui
mencionadas las sancionen.

Este documento esta disponible de manera gratuita. Puede ser reproducido y distribuido
gratuitamente sin necesidad de ningun otro permiso, siempre que no se modifique de
ninguna manera. No puede venderse.
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Enfoque de derechos

De acuerdo con la Dra. Laura Pautassi, el enfoque de derechos incluye una
metodologia de abordaje tedrico conceptual que persigue un objetivo ético-politico que es la
efectiva vigencia de los derechos humanos y alcanzar la equidad social, étnica y de género.
Se trata de un enfoque porque incluye una perspectiva transformadora -y no simplemente
correctiva- de las inequidades existentes. Por otra parte, es una metodologia que, si bien
esta validada y legitimada, sera con su aplicacion que se vayan produciendo los ajustes y
adaptaciones que requiere. En otros términos, se trata de un prisma, una mirada que va a
atravesar toda la l6gica de produccion al interior del Estado y que busca transformar, a partir
de la definicidon de cuales son los estdndares necesarios que se deben cumplir, para corroborar
que efectivamente el Estado esta cumpliendo con su deber de proteger y garantizar el
ejercicio y goce de los derechos a los que se comprometid y, de este modo vincular, los
mandatos establecidos en el Sistema Universal de Derechos Humanos y el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, volviendo imprescindible fortalecer y establecer este
conjunto.’

Entre los variados dispositivos que regulan la actividad de las empresas con un enfoque
especifico en derechos humanos es posible delinear una suerte de columna vertebral
conformada a partir de los Principios Rectores de Naciones Unidas sobre las Empresas y los
Derechos Humanos? (PRNU), la Declaracion Tripartita de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre las Empresas Multinacionales y la politica social® (Declaracion de la OIT) y las
Lineas Directrices para Empresas Multinacionales de la Organizacidn para la Cooperaciony el
Desarrollo Econémicos* (LDEM-OCDE).

El camino iniciado por estas iniciativas globales impulsd la consolidacion de un campo de
estudios conocido como Empresas y Derechos Humanos (EDH), en el que se inscriben
analisis en torno a la esclavitud moderna, la regulacidn de la actividad de las empresas y sus
cadenas de suminsitro globales, las controversias en torno a la regulacidén extraterritorial de

" Pautassi, Laura. (2013). Enfoque de derechos en las politicas publicas: monitoreo y rendicién de cuentas de los Estados
ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos Revista Interferencia, (1)3, 15-27. dc.identifier.issn 1853-4236.

2ACNUDH, 2011, Principios Rectores de la ONU sobre las Empresas y los Derechos Humanos, disponibles en: https://www.ohchr.
org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_SP.pdf.

3Disponible en: https://www.ilo.org/empent/areas/mne-declaration/lang--es/index.htm

“Disponibles en: http://www.oecd.org/daf/inv/mne/MNEguidelinesESPANOL.pdf
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la actividad corporativa y al alcance de las reparaciones recibidas por las personas afectadas
por abusos empresariales, entre otros. Sin embargo, y pese al esfuerzo de la comunidad
de actores involucrados, lo cierto es que la regulacion en materia de empresas y derechos
humanos aparece dispersa y mayormente integrada por instrumentos voluntarios, con
algunas excepciones en marcos normativos nacionales y eventualmente regionales. A nivel
nacional las iniciativas se circunscriben mayormente a la responsabilidad social y aparecen
impulsadas en diferentes jurisdicciones como la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Rio Negro,
La Rioja, Salta; Mendoza, Chubut y Tucuman®, mientras que a nivel regional se destacan
instrumentos como el informe sobre estandares interamericanos en empresas y derechos
humanos elaborado por la Relatoria Especial de Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales
y Ambientales de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Por su parte a escala
global, se observan la ley de debida diligencia empresarial de Franciay Holanda y los proyectos
de Suiza, Austria, Luxemburgo y Alemania, y las leyes de esclavitud moderna de Australia y el
Reino Unido y el proyecto de directiva de la la Union Europea recientemente adoptado.

Al igual que los instrumentos mencionados, la Agenda 2030, reconoce a la actividad
empresarial como uno de los grandes motores de la productividad, del crecimiento econdmico
inclusivo y de la creacidon del empleo,® incluye al sector empresarial como un aliado en la
contribucion para modificar las modalidades de consumo y produccién de bienes y servicios’
y afirma el papel que desempefian los diferentes integrantes del sector privado (desde las
microempresas y las cooperativas hasta las multinacionales) en la implementacién de la
Agenda.® La participacion activa del mundo empresarial se ve reflejada de manera
contundente en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y constituye un participe destacado en
el cumplimiento y fortalecimiento de los Objetivos.®

En efecto, la pretensién central de la ONU al momento de consensuar los ODS fue
integrar y contener los principales instrumentos de derechos humanos a través de 17
objetivos operativos, contemplando metas especificas e indicadores que permitieran su
evaluacion (LARRANAGA, 2019). La relevancia para el campo de las EDH se observa de manera
especial cuando se analizan algunos de los ODS en particular: erradicar la pobreza y el
hambre (ODS 1y 2), consolidar el derecho a la educacion de calidad (ODS 4), lograr la igualdad
de género (ODS 5), reducir las desigualdades (ODS 10), la promocién del trabajo decente y el
crecimiento econémico (ODS 8) en sociedades inclusivas y pacificas (ODS 16). Para ello, se debe
atender a un consumo y produccion sostenibles (ODS 12), garantizar la disponibilidad de agua
limpia (ODS 6), contar con energia asequible y no contaminante (ODS 7), con infraestructura
resiliente y que favorezca la industrializacién inclusiva y sostenible (ODS 9). De igual manera
se reconoce la importancia de generar alianzas (ODS 17) para lograr el cumplimiento de los
propios objetivos y sus metas.

>Ley 2594 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que crea el marco juridico para la implementacion de un Balance de
Responsabilidad Social y Ambiental, Ley 4531 (2010) de la Provincia de Rio Negro, que implementa el Certificado de
responsabilidad social y ambiental, Ley 9013 (2011) de la Provincia de La Rioja, que crea el Instituto Provincial
de Responsabilidad Social para el Desarrollo Sustentable, Decreto n° 517/2011 de la Provincia de Salta, sobre
responsabilidad social y balance socio-ambiental, Ley 8488/2013 de la Provincia de Mendoza, sobre responsabilidad
social y ambiental empresaria, Ley VII-79 (2017) de la Provincia del Chubut, Marco para la promocién de la responsabilidad
social empresaria.y la Ley 8761, Provincia de Tucuman Ley de Responsabilidad Social y Ambiental.

® NACIONES UNIDAS (2015): Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Resolucién 70/1, parrafo 67.

’Ibid.: parrafo 28.

81Ibid.: parrafo 41.

9 CONSEJO NACIONAL DE COORDINACION DE POLITICAS SOCIALES (2017): Informe Voluntario de Argentina, presentado en el
Foro Politico de Alto Nivel de Naciones Unidas, pag. 36.
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Independientemente del rol activo del sector empresarial en la consecucion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Estado argentino tiene un papel indispensable
en la proteccion, respeto y realizacién de los derechos humanos de las personas que se
encuentran en su territorio y/o jurisdiccidon contra las violaciones de derechos cometidas por
las empresas en el marco de sus actividades.

Esta posicion es asumida por el Estado argentino dejando manifiesto un enfoque de dere-
chos humanos que abandona el modelo voluntario de responsabilidad social empresaria. Bajo
esa perspectiva, se acentua la responsabilidad de los Estados de proteger y se introduce la
nocién de responsabilidad directa de las empresas por violaciones de derechos humanos.'°

A su vez, este enfoque da cuenta de tres dimensiones que lo constituyen:

1. El Estado se ubica como garante del acceso y ejercicio de los derechos humanos
de toda su poblacién y como principal titular de obligaciones. Se pone en juego la
conformacion de una institucionalidad (normas o reglas formales que dan marco
funcional y politico, estructuras institucionales y mecanismos de articulacion) para el
desarrollo de politicas publicas.

2. Los ciudadanos son reconocidos como sujetos plenos de derecho y se constituyen
como el centro y titular de las politicas publicas y no como objetos o beneficiarios de
medidas asistenciales basadas en contextos coyunturales.

3. El abordaje integral y transversal de todos los derechos, la centralidad del principio
de igualdad y no discriminaciéon, el reconocimiento de grupos en situacion de
vulnerabilidad, y la integracidn territorial y participacion comunitaria son el horizonte
de todas las intervenciones estatales.

El derecho internacional y regional de los derechos humanos aporta el marco
conceptual juridico y el sustento politico del enfoque de derechos. Ademas de los marcos
normativos especificos sobre la materia, son los instrumentos internacionales y regionales de
derechos humanos, y las interpretaciones que de ellos realizan los érganos especializados, los
que delinean la concepcidén de las politicas publicas abarcando desde una mirada integral el
respeto de todos los derechos.

En el contexto de la revision de las politicas en materia de empresas y derechos
humanos, la elaboracion de una linea de base deberia ser el primer paso con miras al
desarrollo de un Plan Nacional de Accion en materia de Empresas y Derechos Humanos en la
medida en en que permite evaluar la implementacién actual de un Estado de los Principios
Rectores y los marcos relevantes existentes en el pais sobre la materia."’

Ciertamente, si bien pueden resultar novedosos para la comunidad legal argentina, los PRNU
no son nuevos. Con sus diez aflos de existencia y con diferentes grados de compromiso

°Chris Avery, ‘The Difference between CSR and Human Rights’ (August/September 2006), www.business-humanrights.org/sites/
default/files/reports-and-materials/Avery-difference-between-CSR-and-human-rights-Aug-Sep-2006.pdf; Florian Wetts-
tein, “CSR and the Debate on Business and Human Rights: Bridging the Great Divide” Business Ethics Quarterly, (2012) 22:4, p. 739;
Anita Ramasastry, “Corporate Social Responsibility versus Business and Human Rights: Bridging the Gap between Responsibility
and Accountability”, Journal of Human Rights, (2015), p. 237; Florian Wettstein, “The history of ‘business and human rights’ and
its relationship with corporate social responsibility”, in: Surya Deva & David Birchall, Research Handbook on Human Rights and
Business, Elgar, 2020.

""DIHR-ICAR (2014), cit.
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por parte de los Estados, muestran una gran aceptacién en conjunto con las LDEM vy la
Declaracion EMN. Por su parte, el Estado argentino es uno de los que ha adoptado la
resolucidn 17/4 de su creacidn y se ha comprometido a velar por la proteccion de los derechos
humanos, incluso cuando las afectaciones provienen del sector privado.'

Argentina: hacia la elaboracién
del Plan de Accion sobre
Empresas y Derechos Humanos

En su Resolucion N° 17/4 del afio 2011, el Consejo de Derechos Humanos hizo suyos
estos Principios Rectores, establecio el “Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos
humanos y las empresas transnacionales y otras empresas” y un Foro sobre las empresas y
los derechos humanos bajo la direccién del grupo de trabajo con el objeto de examinar las
tendencias y los problemas de aplicacion de los Principios Rectores y promover el didlogo y la
cooperacién acerca de las cuestiones relacionadas con las empresas y los derechos humanos.

Asimismo, en el afio 2014, el Consejo de Derechos Humanos cred el “Grupo de Trabajo
Intergubernamental de composicion abierta sobre las empresas transnacionales y otras
empresas comerciales en materia de derechos humanos” con el objetivo de construir un
documento internacional que sea juridicamente vinculante para los Estados.™

En la citada Resolucion de julio de 2014, el Consejo de Derechos Humanos solicit6 a todos los
Estados Miembros que elaboren Planes de Accion Nacionales (PAN) con enfoque de derechos
humanos para la implementacion de los Principios Rectores dentro de sus respectivos
contextos nacionales.’ Previamente la Union Europea (en 2011y 2012) y el Consejo de Europa
(en 2014) habian realizado requerimientos similares a sus Estados Miembros.

En este escenario, en agosto de 2013, el Instituto Danés de Derechos Humanos (DIHR) y la
Mesa Redonda Internacional sobre Responsabilidad Corporativa (ICAR)' lanzaron un proyecto

2Cufré Denisse, las empresas y los derechos humanos. Un cambio de paradigma. La Ley, edicién especial sobre Empresas y
Derechos Humanos en y para Argentina. Comp. Denisse Cufré y Florencia Wegher Osci.

3CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS (2014): Elaboracion de un instrumento internacional juridicamente vinculante
sobre las empresas transnacionales y otras empresas con respecto a los derechos humanos, resolucién 26/9 (A/HRC/RES/26/9).

1“CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS (2014): Los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas, Resolucion
26 (A/HRC/26/L.1).

*ICAR es una coaliciéon de organizaciones de derechos humanos, medio ambiente, trabajo y desarrollo que crea, promueve y
defiende marcos legales para asegurar que las corporaciones respeten los derechos humanos en sus operaciones globales.
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conjunto para desarrollar una guia sobre los PAN para uso de los gobiernos y otras partes
interesadas, la cual destaca la necesidad de que los paises desarrollen sus PAN con un
enfoque basado en los derechos humanos.” El proyecto DIHR-ICAR ha configurado el
principal aporte al analisis de las obligaciones del Estado de proteger y remediar los abusos a
los derechos humanos relacionados con las empresas bajo los Pilares Iy III de los Principios
Rectores; y su metodologia ha sido utilizada como recurso clave por virtualmente todos los
paises que realizaron el PAN."” En 2016 el Grupo de Trabajo de Naciones Unidas también lanzé
una guia autorizada para los Estados' donde, al igual que el DIHR-ICAR, recomienda iniciar
el proceso con la realizacidon de un estudio de linea de base que identifique las brechas en la
implementacion de los Principios Rectores y permita medir el progreso del PAN en el tiempo.

En este contexto, en el afio 2016, el Estado Argentino, a través de la Direccion Nacional de
Proteccion de Derechos y Resolucion de Conflictos de la Secretaria de Derechos Humanos y
Pluralismo Cultural de la Nacion, se propuso integrar el grupo de Estados que adoptan medidas
en cumplimiento de la implementacion de los Principios Rectores. Para ello, lanzé el Programa
“Estado, Empresas y Sindicatos: politicas de derechos Humanos para proteger, respetar y

remediar”, con el objeto de “Contribuir a la proteccién y promocién de los Derechos
Humanos en las operaciones de empresas publicasy privadas en el territorio argentino a través
del disefioy puesta en funcionamiento de un Plan Nacional de Derechos Humanosy Empresas”.

A través del Decreto N° 2014/17, Argentina se comprometi6 a la elaboracion del PNAEDH
y por Decision Administrativa N° 312/18 del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de
la Nacién™ se cred la Coordinacién de Politicas Publicas de Empresas y Derechos Humanos
a esos efectos (SDHyPC, 2019). Si bien el borrador del plan nacional de accién y la sintesis
referida a la linea nacional de base es consultable en la pagina de Amnistia Internacional
Argentina, no fue aprobado debido a la proximidad del cambio de gobierno.?°

En el V Foro regional sobre Empresas y Derechos Humanos, se expreso la voluntad de contar
conun Plan Nacional de Accién en el futuro.?' En noviembre de 2021, se realiz6 el lanzamientoy
presentacién de las lineas de trabajo y principales objetivos para la elaboracion de este Plan. 2

En este proceso, Argentina abrié la convocatoria para realizar una Linea Nacional de
Base que se constituira en una plataforma sobre la cual sera posible monitorear avances,
retrocesos o estancamientos en la implementacion de los Principios Rectores.

'®DIHR-ICAR (2014): National Action Plans on Business and Human Rights: A Toolkit for the Development, Implementation,
and Review of State Commitments to Business and Human Rights Frameworks, disponible en:
http://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/dokumenter/udgivelser/DIHR%20-%20ICAR%20Natio-
nal%20Action%20Plans%20%28NAPs%29%20Report.pdf consultada el 6 de septiembre de 2017.

7EUROPEAN PARLIAMENT (2017): Implementation of the UN Guiding Principles on Business and Human Rights, Directorate-
General for External Policies, Policy Department, disponible en:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/578031/EXPO_STU(2017)578031_EN.pdf, consultada el 6 de
septiembre de 2017.

8UN WORKING GROUP ON BUSINESS AND HUMAN RIGHTS (2016): Guidance on National Action Plans on Business and Human
Rights, Geneve.

"“La decision fue publicada en el Boletin Oficial con fecha 13 de marzo de 2018. Disponible en http://servicios.infoleg.gob.ar/
infolegInternet/anexos/305000-309999/307797/norma.htm.

20Cufré, Denisse y Valle Ruidiaz, Anabella. Plan Nacional de Accién en Empresas y Derechos Humanos y el control del tabaco:
Una experiencia de gestién publica en Argentina. Revista Electronica del Consejo de Derechos Humanos de la Defensoria del
Pueblo de la CABA. Dossier Especial - ISSN 2718-639.

“Panel Promoting Responsible Business and Human Rights in the LAC Region: Overview of Government Action - South
America, V Foro Regional de las Naciones Unidas sobre las empresas y los derechos humanos para América Latina y el caribe.

2Ver: https://www.cancilleria.gob.ar/es/iniciativas/plan-nacional-de-empresas-y-ddhh
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De acuerdo con sus caracteristicas y siguiendo las actividades que se detallan en
el apartado pertinente, la investigacién a desarrollar adoptara una metodologia
predominantemente cualitativa. En este sentido, las técnicas adoptadas ofrecen diversas
aproximaciones al objeto en funcién de abordar sus distintas dimensiones?, para lo cual se
desagregan una serie de operaciones metodoldgicas especificas. Esta modalidad de trabajo se
nutre del conocimiento previo de cada investigadora del equipo sobre sus objetos empiricos y
de las modalidades de trabajo que cada una ha desarrollado en proyectos precedentes.

En tanto el analisis documental actua como la técnica pertinente para la obtencién de
informacién,* se privilegié el estudio de instrumentos de politica publica nacional asi como
de normativa, tanto sustantiva como procesal. Este estudio permitié cotejar la adecuacion
de las normas y politicas publicas vigentes respecto del enfoque de derechos humanos
y los estandares de empresas y derechos humanos, tanto globales como regionales.
Asimismo, resulté central la evidencia recabada como resultado de los datos obtenidos
a través de los cuestionarios cursados a los actores relevantes, asi como del anélisis de
documentos normativos y resoluciones oficiales de organismos internacionales.

El estudio, asi como las brechas identificadas se construye a partir de una triangulacidon
de los distintos tipos de fuentes primarias y del examen del andamiaje conceptual a través
del estudio de las unidades de analisis y de la recoleccion documental de los datos. Todo ello,
en consonancia con el enfoque cualitativo adoptado y privilegiando los analisis criticos del
material previamente recopilado y sistematizado.

Las unidades de analisis documentales estan constituidas por:

a. Marco normativo:
- Internacional (universal / internacional / regional)
- Nacional
- Protocolos de actuacion y adaptacion propuestos por organismos internacionales.
- Modelos y guias practicas de organismos internacionales

b.Jurisprudencia nacional e internacional:
- Jurisprudencia de fuente jurisdiccional nacional
- Jurisprudencia de fuente jurisdiccional internacional
- Decisiones de organismos administrativos en materia de conducta empresarial
responsable (Puntos Nacionales de Contacto de la OCDE)

c.Documentos oficiales de organismos internacionales y dependencias estatales:

- Documentos, resoluciones, recomendaciones, observaciones, fichas de analisis,
informes de analisis de gestion y consultas publicas producidas por los organismos
internacionales vinculados a la tematica (OEA, OIT, OCDE, ACNUDH).

- Documentos oficiales generados en el ambito nacional, provincial y local por
organizaciones e instituciones nacionales u oficinas del Estado nacional, provincial
y local, incluyendo encuestas nacionales de evaluacién de politicas publicas e
informes de gestion.

BMarradi, A., Archenti, N., Piovani, J. (2007). Metodologia de las ciencias sociales. Buenos Aires: Emecé ediciones, pp. 47-54.
2Valles, M. (1999), Técnicas cualitativas de investigacién social; reflexion metodolégica y practica profesional, Madrid, Sintesis,
pp. 118-123.
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-Respuestas de diversas agencias gubernamentales del estado a los cuestionarios
formulados por el equipo consultor, con las modificaciones realizadas por la DPN

para su envio.

d. Aportes brindados por diferentes actores relevantes en el marco de la
convocatoria realizada por la DPN:

- Respuestas a cuestionarios enviados por organizaciones de la sociedad civil.
- Respuestas a cuestionarios enviados por empresas y organizaciones

empresariales.
- Aportes sindicales.



Proceso de elaboracion
del Estudio de Linea
Nacional de Base
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Elaboracion de la matriz

Reafirmando el enfoque de derechos y considerando que el Estado es el principal
garante de los derechos humanos de las personas, y que la elaboracion de la Linea
de Base se realiza desde la Direccién General de Derechos Humanos de la Cancilleria
Argentina en el marco de sus compromisos ante el Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, se definen como variables de analisis principales a los Principios
Rectores que dan cuenta del Pilar I (“El deber de los Estados de proteger los Derechos
Humanos”) y del Pilar III (“Acceso a mecanismos de reparacion”) de los Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de Naciones Unidas, en tanto
ambos pilares reflejan el lugar de los Estados como primordial obligado a respetar y
garantizar el efectivo goce de los derechos humanos en funcién del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos. Ambos pilares explican el rol y las obligaciones del Estado en
ese ambito.

En la construccidon de la Linea de Base (Pilares I y III) se tom6 como documento principal
la matriz elaborada por el Instituto Danés de Derechos Humanos,? disefiada con el objetivo
de guiar y asistir a los gobiernos para tal fin. Asimismo, para su elaboracién, fue de utilidad
el Estudio de Linea de Base sobre Empresas y Derechos Humanos de la Republica
de Chile,®* dado que ha sido el primer pais del continente americano en dar cumplimiento
a la necesidad de contar con informacion relevada sobre la tematica.

Asimismo, la matriz se sirve de la adaptacion local con perspectiva de género y enfoque de
infancia prevista en la matriz elaborada por el gobierno en 2018. Para la inclusién y adaptacion
de los ejes tematicos no contemplados en estas herramientas que surjan del cuestionario
de tematicas para estudio de LNB,?”” fueron elaboradas e incluidas preguntas de alcance
en el mismo tenor. Adicionalmente, se utilizé la herramienta elaborada por el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos? que, en forma expresa, incorpora recomendaciones

Instituto Danés de Derechos Humanos (2014): Matriz de linea de base nacional para el desarrollo de Planes de Accién Nacionales
sobre Empresas y Derechos Humanos, Dinamarca.

%Universidad Diego Portales - Facultad de Derecho - Centro de Derechos Humanos (2016): Estudio de Linea Base sobre Empresas
y Derechos Humanos - Chile, Santiago de Chile, Chile.

ZDisponible en: https://www.cancilleria.gob.ar/iniciativas/plan-nacional-de-empresas-y-ddhh/cuestionario-de-tematicas-Inb.

2Instituto Interamericano de Derechos Humanos. (2020). Herramienta de diagnéstico sobre la implementacién de las
obligaciones internacionales de derechos humanos en el contexto de la actividad empresarial.
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del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), asi como tratados regionales, y
pone énfasis en preocupaciones propias de la region, como la proteccidon de los derechos
de los pueblos indigenas, y presenta ejemplos basados en los marcos normativos
latinoamericanos.

En el mismo sentido, se realizaron precisiones en cuanto a las preguntas de alcance
relativas al Pilar III, sobre la base de los lineamientos en materia de reparaciones judiciales
disponibles incorporados en el informe preparado por la Fundaciéon Konrad Adenauer,? el
Protocolo de Actuacion de Defensorias del Pueblo en Empresas y Derechos Humanos,* la
linea de base del Punto Nacional de Contacto elaborada en 2018%' y las recomendaciones de
la evaluacién por pares realizadas por la OCDE sobre el PNC en septiembre de 2019.3

Finalmente, para abordar como variables de analisis a los PRNU del Pilar II y los relativos a las
empresas del Pilar III, se tom6 como referencia a las preguntas y variables consideradas en el
estudio realizado por UNICEF Argentina en 2019 y subsiguientes,®® asi como en la encuesta a
empresas realizada por la OCDE.>*

Elaboracion de los cuestionarios

Para el relevamiento de la informacion suministrada por el Estado Nacional para la
redaccion del documento narrativo final se elaboraron cuestionarios de preguntas simplificadas
y organizadas segun las diferentes carteras ministeriales. Los cuestionarios fueron facilitados
por las consultoras y revisados y circulados por la Defensoria del Pueblo de la Nacion.

®Wegher Osci, Florencia (coord). Capitulo Argentina. En: Experiencias Latinoamericanas sobre reparacion en materia de
empresas y derechos humanos. Ed. Cantu Rivera, Humberto. Konrad Adenauer Stiftung, 2022.

30Grosso, Mariana Protocolo Marco para la actuaciéon de Defensorias del Pueblo en Empresas y Derechos Humanos / Mariana
Grosso ; Florencia S. Wegher Osci ; Mariana Ahualli ; contribuciones de Denisse Y. Cufré. [et al.]. - 1a ed. - Ciudad Autébnoma de
Buenos Aires : Defensor del Pueblo de la Nacion, 2021.

3'Wegher Osci, Florencia (2019)- Sugerencias para la adecuacion del Punto Nacional de Contacto argentino de la OCDE. Aporte a
la Linea Nacional de Base del Plan Nacional de Accion en Empresas y Derechos Humanos,Revista de Derecho Comercial y de las
Obligaciones, Ed. La Ley.

32Disponible en: https://mneguidelines.oecd.org/Argentina-NCP-Peer-Review-2019.pdf

3Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. (2019). Sector privado y los derechos de nifias, nifios y adolescentes en la
Argentina. Estudio cuantitativo sobre practicas y politicas de las empresas en el pais. UNICEF.

3‘https://mneguidelines.oecd.org/survey-business-rbc-latin-america-caribbean.htm.
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Sistematizacion de respuestas

El objetivo de la sistematizacidon fue detectar las brechas, insuficiencias y deficiencias
de las politicas publicas, normativas y/o mecanismos para hacer efectivos los estandares
de empresas y derechos humanos y de conducta empresarial responsable. La confeccion
del documento narrativo responde a la compilacién y anadlisis de los datos obtenidos
y respuestas recibidas por la DPN de parte de las carteras ministeriales, las organizaciones de
la sociedad civil (OSC), sindicatos, empresas y el sector académico.

Asimismo, fueron consultadas fuentes secundarias de informacion, tales como sitios oficiales,
informes gubernamentales, informes de Naciones Unidas, etc. La informacion reunida por
meétodos cualitativos fue sistematizada y analizada para visibilizar los medios disponibles
por el Estado (politicas, leyes y mecanismos) y las brechas detectadas, a la luz del marco
internacional de estandares en la materia.

Los resultados se analizaron siguiendo la l6gica de la matriz de preguntas de alcance y
estatus, priorizando dar respuesta al cuestionario de tematicas para estudio de Linea
Nacional de Base (LNB) brindado por la Cancilleria®* en cuestiones referidas a:

(i) género y diversidad;

(ii) medio ambiente;

(iii) trabajo decente;

(iv) derechos de la infancia y la adolescencia;

(v) pueblos indigenas

(vi) personas con discapacidad

(vii) personas migrantes y afrodescendientes

(viii) delitos empresariales y memoria historica, verdad y justicia;

(ix) Gobernanza publica: ética, integridad, acceso a la informacidn, transparencia
y anticorrupcion; y

(x) Estado como agente econdmico empresarial (contratacidon publica, empresas
publicas);

*Disponible en: https://www.cancilleria.gob.ar/iniciativas/plan-nacional-de-empresas-y-ddhh/cuestionario-de-tematicas-Inb.
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(xi) acceso a mecanismos de reparacion judiciales y extrajudiciales;

(xii) derecho de las personas consumidoras;

(xiii) derecho a la salud; (xiv) gobierno corporativo, debida diligencia y mecanismos de
reparacion en empresas, y

(xiv) tecnologia, datos personales y privacidad.

Por razones metodoldgicas, la sistematizacion se realizé6 contemplando algunos de estos
temas en forma transversal, a partir del enfoque de impactos diferenciados en grupos en
situacion de vulnerabilidad, y ciertas denominaciones se utilizaron conforme a la practica en el
campo de empresas y derechos humanos y de la conducta empresarial responsable, a criterio
de las expertas.

Senalamiento de brechas

Alo largo de los capitulos que forman parte de este estudio técnico se han identificado
normas y/o politicas de alcance, implementacidon o con medidas de control insuficiente, y se
sefialan de la siguiente manera:

Cuando la respuesta es un no, se brindé informacién adicional, pero entendiendo que
hay de por si una brecha por la inexistencia de esas normas, politicas o mecanismos de
control.

Cuando la respuesta es que el Estado cumple parcialmente o que existe normativa y
politica, se detall6 en el desarrollo de los motivos el alcance de las mismas y se
incorpord luego un apartado de “brecha” para detallar las lagunas.

Para sefalar las brechas se recurrié a recomendaciones y observaciones finales de érganos
de tratados, mecanismos extraconvencionales y organismos a cargo de fijar los estandares
internacionales a los que esta obligada Argentina, en virtud del mandato constitucional y la
jurisprudencia que entienden que los tratados de derechos humanos son complementarios de
los derechos y garantias constitucionales, “en las condiciones de su vigencia”. Adicionalmente,
se incluyé el aporte de organizaciones de la sociedad civil y sindicatos con reconocida
trayectoria en los temas tratados.
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leyes, politicas

publicas y reglamentacion

Principio Rector 1:

Los Estados deben proteger contra las violaciones de los derechos humanos cometidas en su
territorio y/o su jurisdiccion por terceros, incluidas las empresas. A tal efecto deben adoptar
las medidas apropiadas para prevenir, investigar, castigar y reparar esos abusos mediante
politicas adecuadas, actividades de reglamentacion y sometimiento a la justicia.

Principio Rector 2:
Los Estados deben enunciar claramente que se espera de todas las empresas domiciliadas en
su territorio y/o jurisdiccion que respeten los derechos humanos en todas sus actividades.

Principio Rector 3:
En cumplimiento de su obligacion de proteccion, los Estados deben:

a) Hacer cumplir las leyes que tengan por objeto o por efecto hacer respetar los
derechos humanos a las empresas, evaluar periédicamente si tales leyes resultan
adecuadas y remediar eventuales carencias;

b) Asegurar que otras leyes y normas que rigen la creacién y las actividades de las
empresas, como el derecho mercantil, no restrinjan sino que propicien el respeto de
los derechos humanos por las empresas;

c) Asesorar de manera eficaz a las empresas sobre cémo respetar los derechos
humanos en sus actividades;

d) Alentar y si es preciso exigir a las empresas que expliquen cdmo tienen en cuenta
el impacto de sus actividades sobre los derechos humanos.
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Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo (Meta 1.4)

Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la sequridad alimentaria y la mejora de la

nutricion y promover la agricultura sostenible (Meta 2.3).

Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos (Meta 8.5, Meta 8.7, Meta 8.8).

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises (Meta 12.4).

Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles (Meta 10.3).
Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas (Meta 16.7, 16.10, Meta 16.3,
Meta 16.b).

Objetivo 17: Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible (Meta 17.1, Meta 17.5,
Meta 17.11).

internacionales
y regionales

1. ¢El Estado ha ratificado instrumentos juridicos
internacionales y regionales relevantes de
derechos humanos y sus respectivos protocolos?

Incluyendo:
Los convenios de la OIT, en particular, el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes;

¢El Estado les ha otorgado jerarquia constitucional?
Si. Argentina cuenta con un robusto marco normativo internacional.®

%L os tratados ratificados por Argentina se encuentran disponibles en: https://tratados.cancilleria.gob.ar/
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Instrumentos legales internacionales con jerarquia constitucional en virtud del

articulo 75 inciso 22 de la Constituciéon Nacional, a partir de la reforma de 1994:

* Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

* Declaracion Universal de Derechos Humanos.

* Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

* Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobado
por Ley N°23.313 (1986), con reservas.

* Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
aprobado por ley N° 23.313, ratificado en 1986, con reservas.

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por Ley N°23.313
(1986), con reservas.

* Convencion sobre la Prevenciéon y la Sancién del Delito de Genocidio, aprobada
por Decreto-Ley N° 6.286, ratificada en 1956, con reservas.

* Convencioén Internacional sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, aprobada por Ley 17.722, ratificada en 1968.

* Convencioén sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, aprobada por Ley N° 23.179, ratificada en 1985, con reserva.

» Convencioén contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, aprobada por Ley N° 23.338, ratificada en 1986.

» Convencioén sobre los Derechos del Niflo, aprobada por Ley N° 23.849, ratificada
en 1990, con reservas.

Instrumentos legales internacionales con jerarquia constitucional en virtud de

leyes especiales:

* Convenciéon Interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos de las
personas mayores, aprobada por Ley N° 27.360 (2017), adquiere jerarquia
constitucional por Ley N° 27.700 (2022).

* Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada por
Ley N° 26.378 (2008, adquiere jerarquia constitucional por Ley N° 27.044 de 2014.

Instrumentos legales internacionales sin jerarquia constitucional:

* Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, por Ley N° 26.663 (2011).

* Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos destinado a abolir la pena de muerte, aprobado por Ley N° 26.380 (2008).

* Convencioén sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los
Crimenes de Lesa Humanidad, aprobada por Ley N° 24.584 (1995), adquiere
jerarquia constitucional por Ley N° 25.778, ratificada en 2003.
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* Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas

de Discriminacion contra la Mujer, aprobado por Ley N° 26.171, ratificado en 2007.

Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos y Degradantes, aprobado por Ley N° 25.932, ratificado en
2004.

Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a
la Participaciéon de Nifnos en los Conflictos Armados, aprobado por Ley N° 25.763,
ratificado en 2002.

Protocolo Facultativo de la Convenciéon de los Derechos del Nifio relativo a la
Venta de Ninos, la Prostitucién Infantil y la Utilizacion de Ninos en la
Pornografia, aprobado por Ley N° 25.763, ratificado en 2003.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Niiio relativo a
un procedimiento de Comunicaciones, aprobado por Ley N° 27.005, ratificado en
2014.

Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacién de la
Prostituciéon Ajena, aprobado por Ley N° 11.925 (1957), ratificado en 1960 y su
protocolo final anexo aprobado por Ley N° 15.768.

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, aprobada por Ley N°15.86,
depositado el instrumento de adhesién en 1961.

Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, aprobado por Ley N°17.468,
depositado el instrumento de adhesién en 1967.

Convencidon Suplementaria sobre la Aboliciéon de la Esclavitud, la Trata de
Esclavos y las Instituciones y Practicas analogas a la Esclavitud, aprobada por
Decreto-Ley N° 7672, depositado el instrumento de adhesién en 1964.
Convencion Internacional sobre la Represiéon y el Castigo del Crimen del
Apartheid, aprobada por Ley N° 23.221, ratificado en 1985, con reservas.

* Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de

América Latina y el Caribe, aprobado por Ley N° 24.544, ratificado en 1996.
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, aprobado por Ley N° 25390,
ratificado en 2001.

* Convencioén de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transna-

cional, aprobada por Ley N° 25.632, ratificada en 2002.

Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire que
contempla la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, aprobado por Ley N° 25.632, ratificado en 2002.
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especial-
mente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, aprobado por Ley N° 25.632,
ratificado en 2002.

Convencidén Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, aprobada por Ley N° 26.298, ratificada en 2007
Convencidn Internacional sobre la Protecciéon de todos los Trabajadores Migra-
torios y de sus Familiares, aprobada por Ley N° 26.202, ratificada en 2007.
Protocolo Facultativo a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, aprobado por Ley N° 26.378.
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Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacién Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
(Acuerdo de Escazu), aprobado por Ley N° 275.66.

Instrumentos de la Organizacion Internacional del Trabajo

Convenios fundamentales: 10 de 10

* Convenio OIT N° 29 sobre el Trabajo Forzoso 1930, aprobado por Ley N° 13.560
(1949), ratificado en 1950. Protocolo relativo al Convenio sobre el Trabajo Forzo-
so de 1930, aprobado por Ley N° 27.252, ratificado en 2016.

* Convenio OIT N° 87 relativo a la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de
Sindicacién, aprobado por Ley N°14932 (1959), ratificado en 1960.

* Convenio OIT N° 98 relativo a la Aplicacién de los Principios del Derecho de
Sindicacién y de Negociacion Colectiva 1949, aprobado por Decreto-Ley N°11594
(1956), ratificado en 1956.

* Convenio OIT N° 100 relativo a la Igualdad de Remuneracion entre la Mano de
Obra Masculinay la Mano de Obra Femenina por un Trabajo de Igual Valor 1951,
aprobado por Decreto-Ley N° 11.595, ratificado en 1956.

* Convenio OIT N° 105 relativo a la Aboliciéon del Trabajo Forzoso, aprobado por
Ley N° 14.932 (1959).

* Convenio N° 111 relativo a la Discriminacidon en Materia de Empleo y Ocupacion,
aprobado por Ley N° 17.677 (1968).

* Convenio OIT N° 138 relativo a la Edad Minima, aprobado por Ley N° 24.650 (1996).

* Convenio OIT N° 155 sobre seguridad y salud de los trabajadores, aprobado por
Ley N° 26.693 (2011).

* Convenio N° 182 sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y
la Accién Inmediata para su Eliminaciéon, aprobado por Ley N° 25.255 (2000),
ratificado en 2001.

* Convenio OIT N° 187 sobre el marco promocional para la seguridad y salud en
el trabajo, aprobado por Ley N° 26.694 (2011).

Convenios de gobernanza (Prioritarios): 3 sobre 4

* Convenio N° 81 sobre la inspeccién del trabajo, 1947.

* Convenio N° 129 sobre la inspeccién del trabajo (agricultura), 1969.

* Convenio N° 144 sobre la consulta tripartita (normas internacionales del
trabajo), 1976.

Convenios técnicos: 69 de 176.3 La OIT indica que de los 82 Convenios y 2 protocolos
ratificados por Argentina, 62 estan en vigor, 9 han sido denunciados y 10 instrumentos
han sido abrogados.

37E| listado completo puede consultarse en:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200 COUNTRY ID:102
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Brecha:

£ £ Argentina no ratificé la Convencién
Interamericana contra Toda Forma
de Discriminacion e Intolerancia ni la
enmienda al articulo 8 de la Convencion.J¥y

£ £ Argentina no ha ratificado 1 convenio
de gobernanza y 32 convenios técnicos
de la OIT.JY

El Estado tampoco ha ratificado el Convenio Marco de la Organizacién Mundial de la
Salud para el Control del Tabaco.

2. El Estado ha ratificado instrumentos juridicos
internacionales y regionales relevantes en el
campo de los derechos de niias, ninos y
adolescentes?, tales como:

* Convencion sobre los Derechos del Nifio;

* Protocolo facultativo a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio sobre la
participacion de los nifios en los conflictos armados;

* Protocolo facultativo sobre la venta de nifos, la prostitucion infantil y la
utilizacién de nifios en la pornografia;

* Protocolo facultativo a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo
a un procedimiento de comunicaciones;

* Convenio OIT N° 138 sobre la edad minima de admision al empleo;

* Convenio OIT N° 182 sobre las peores formas de trabajo infantil;

» Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y el Protocolo de
1967 sobre el Estatuto de los Refugiados;

* El Acuerdo de Escazu.

¢El Estado les ha otorgado jerarquia constitucional?
Si, ademas de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ya mencionada, que goza de
jerarquia constitucional, Argentina ha ratificado los siguientes instrumentos:

* Protocolo facultativo a la Convencién sobre los Derechos del Nifo sobre la
participacion de los nifos en los conflictos armados, aprobado por Ley N° 25.616
(2002).



ESTUDIO TECNICO PARA LA ELABORACION DE LA LINEA NACIONAL DE BASE I 2 5

* Protocolo facultativo sobre la venta de niios, la prostituciéon infantil y la
utilizacién de niflos en la pornografia, aprobado por Ley N°25.763 (2003).

* Protocolo facultativo a la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a un
procedimiento de comunicaciones, aprobado por Ley N° 27.005 (2015).

* Convenio OIT N° 138 sobre la edad minima, 1973. Edad minima especificada:
16 aios, aprobado por Ley N° 24.650 (1996).

* Convenio OIT N° 182 sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999, aprobado
por Ley N° Ley: 25.255 (2001).

* Convencién interamericana sobre trafico internacional de menores, aprobada
por Ley N° 25.179 (1999).

3. ¢El Estado ha ratificado instrumentos juridicos
internacionales y regionales relevantes en el
campo de los derechos de las mujeres y de la
diversidad sexual?, tales como:

* Convencioén sobre la eliminacién de todas las formas de discriminaciéon contra
la Mujer.

* Convencion Belém do Para.

* Convenio OIT N° 100 relativo a la Igualdad de Remuneracién.

* Convenio OIT N° 190 sobre violencia y el acoso en el mundo del trabajo.

Si, Argentina ha ratificado los siguientes instrumentos:

* Convencién Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles a la Mujer,
aprobada por Decreto/Ley N° 9.983 (1957), ratificada en 1957.

* Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer
aprobada por Decreto/Ley N° 9.983 (1957), ratificada en 1957.

* Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, aprobada por Ley N° 15.786,
ratificada en 1961, con reserva.

* Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada, aprobada por Decreto-Ley
N° 7.672, ratificada en 1963, con reservas.

* Convencion sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para
contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios, aprobada por Ley
N° 18.444, depositado el instrumento de adhesion en 1970.

* Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer - "Convencién de Belém do Para”, aprobada por Ley N° 24.632
(1996), ratificada en 1996.

¢ Convenio OIT N°100 (mencionado entre los fundamentales).

* Convenio OIT N°190, aprobado por Ley N°27.580 (2019).
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4. :El Estado ha ratificado otros instrumentos
juridicos internacionales y regionales relevantes
de derechos humanos, especificamente, aquéllos
destinados a la proteccion de otros grupos en
situacion de vulnerabilidad?, tales como:

* Convencion Interamericana sobre derechos de las Personas con discapacidad.
* Convencioén Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

¢El Estado les ha otorgado jerarquia constitucional?
Si, Argentina ratificé los siguientes instrumentos juridicos (sin jerarquia constitucional):

* Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, aprobada por
Ley N° 23.652 (1988), ratificada en 1989.

* Convencion Interamericana sobre Restitucion de Menores, aprobada por Ley
N° 25.358 (2000), ratificada en 2001.

* Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias, aprobada por Ley
N° 25.593 (2002), ratificada en 2002.

* Convenciéon Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, aprobada
por Ley N° 25179 (1999), ratificada en 2000.

* Convencion Interamericana contra la Corrupcién, aprobada por Ley N° 24759
(1996), ratificada en 1997.

* Convenciéon Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, aprobada por Ley
N° 25.280 (2000), ratificada en 2001.

» Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, aprobada por Ley N° 27.360 (2017), ratificada en 2017.

* Acuerdo Regional sobre el acceso a la informacién, la participacién publicay el
acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe,
aprobado por Ley N°27.566 (2020).

5. ¢:El Estado ha participado en las negociaciones
para desarrollar un instrumento internacional
juridicamente vinculante sobre derechos humanos
y empresas? ;Cual ha sido su posicion al respecto?

Si, la Argentina se ha presentado en las sesiones estipuladas por la Resolucién N° 26/9 del
Consejo de Derechos Humanos y ha enviado comentarios generales a los documentos
circulados por el Grupo de Composicién Abierta encargado de la elaboracién de un borrador
de un instrumento vinculante.
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Brecha:
£ £ Sin embargo, la Argentina no realiza aportes
sobre la redaccidon de los borradores ni

participa activamente durante las sesiones. §§

£ £ Desde el movimiento sindical se sefial6 la
importancia de que el Gobierno argentino
en coordinacion con los paises de la region
de América Latina y el Caribe, y del Sur Global
en general, movilicen los apoyos necesarios
para la aprobacion de un Tratado Vinculante
sobre empresas transnacionales y derechos
humanos, en el marco del Grupo de Trabajo
intergubernamental de composicion abierta
sobre las empresas transnacionales y otras
empresas con respecto a los derechos humanos.>*§J

6. ;.El Estado ha firmado o apoyado otros instrumentos
relevantes? Por ejemplo:

* Objetivos de Desarrollo Sostenible;

* Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales;
* Convenciéon Antisoborno de la OCDE;

* Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion; o

* Alianza para el Gobierno Abierto.

#Asi se desprende de los informes de las sesiones y de la lista de sugerencias textuales concretas, modificaciones, lenguaje
adicional y solicitudes de supresion, asi como expresiones de apoyo, en relacién con las disposiciones actuales del segundo
proyecto revisado de instrumento juridicamente vinculante y de la lista de comentarios generales y solicitudes de aclaracion
disponibles en: https://www.ohchr.org/es/hr-bodies/hrc/wg-trans-corp/igwg-on-tnc

3De acuerdo con la Confederacion General del Trabajo de la Republica Argentina (CGT RA) /Central de Trabajadores
de Argentina - Autonoma (CTA Autdbnoma), “Aportes e insumos técnicos para la elaboracién del estudio de la linea nacional de
base. Plan Nacional de Accion sobre Empresas y Derechos Humanos. Principios Rectores de ONU".
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Si. Argentina ratificé la Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcién, aprobada
por Ley N° 26.097 (2003) y como signataria de la Convencion sobre la Lucha contra el Cohecho
de Funcionarios Publicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales,
aprobada por ley N° 25.319 (2000)* es miembro pleno del Grupo de Trabajo sobre Soborno
en las Transacciones Comerciales Internacionales y parte del Programa Anticorrupcién de
la OCDE para América Latina.*’ A través de este mecanismo, Argentina recibié su Ultima
evaluacién en 20194 donde se reconocieron sus esfuerzos a partir de la sancion de la
Ley N° de responsabilidad penal de las personas juridicas, pero se sefial6 poco progreso en
la aplicacién de la ley. Una de las causas sefialadas fue el lento progreso para abordar
preocupaciones sobre el sistema de justicia, que también fueron las principales razones de la
evaluacién en su Fase 3 bis.*?

Argentina se ha comprometido con la Agenda 2030* y ha adaptado sus metas a nivel local.
También ha presentado informes de pais obligatorios y voluntarios. Sus politicas sociales han
sido listadas en funcion de los objetivos a los que contribuye.*

Ademas, adhirié6 en 1997 a la Declaracién sobre Inversiones Internacionales y Empresas
Multinacionales de la OCDE y participa desde entonces de las Lineas Directrices de la OCDE
para Empresas Multinacionales. El Punto Nacional de Contacto Argentino (PNCA) fue creado
en el afio 2006. Actualmente, se asienta en la Direccion Nacional de Negociaciones
Econdmicas Internacionales* del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional
y Culto desde donde tiene como funcion oficiar de instancia de promocién, divulgacién y
efectivo cumplimiento de la puesta en practica de las Lineas Directrices para Empresas
Multinacionales de la OCDE. Se brindaran mas detalles en el apartado correspondiente.

Argentina integra la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP, por sus siglas en inglés) desde
2012. El enlace oficial o Punto de Contacto ante OGP se ubica en la Direccién Nacional de
Gobierno Abierto* de la Subsecretaria de Servicios y Pais Digital, perteneciente a la Secretaria
de Innovacién Publica en el ambito de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

7. ¢El Estado apoya y participa en otras iniciativas
relativas a empresas y derechos humanos?
Por ejemplo:

“Disponible en: http://archivo.anticorrupcion.gob.ar/documentos_relacionados/Ley25319.PDF

“IDisponible en: https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/programa-anticorrupcion-ocde-para-america-latina.htm

“2Disponible en: https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/Argentina-Phase-1bis-Report-ENG.pdf

“30CDE. Phase 3bis Follow-Up: Summary and Conclusions on Argentina’s Two-Year Report. 2019. Disponible en:
https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/OECD-Argentina-3bis-follow-up-report-ENG.pdf, pag. 4

“Para metas adaptadas ver Agenda 2030-ODS Argentina y CNCPS, Informe Voluntario Nacional. Argentina, Foro Politico de Alto
Nivel, Naciones Unidas, julio 2017. Disponible en: http://www.odsargentina.gob.ar/public/documentos/seccion_publicaciones/
ods/ivn__16-06_.pdf. Ver también progreso en Informe Pais 2018, disponible en: http://www.onu.org.ar/stuff/ODS-Informe-pais.
pdfy el de 2021 en https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/argentina_informe_de_pais 2021 final.pdf

“Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/planes_programas_proyectos_estrategias_orientados_a_las_
metas_de_los_17_1.pdf

“Resolucion N°1567/2016 disponible en: https://www.cancilleria.gob.ar/userfiles/ut/resol.1567-2006-37150.pdf y de la
creacién de su Consejo Consultivo mediante Resolucion N°138/2019, disponible en: https://www.cancilleria.gob.ar/userfiles/ut/
resol.138-2019-108133.pdf

“La Direcciéon informa sus actividades en: https://www.argentina.gob.ar/jefatura/innovacion-publica/servicios-y-pais-
digital/gobierno-abierto/argentina-en-ogp#:~:text=La%20Alianza%20para%20el%20Gobierno,parte%20de%200GP%20
desde%202012
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* Iniciativa de Transparencia en la Industria Extractiva (EITI);

* Cédigo de Conducta Internacional para la Asociacion de Proveedores de
Servicios de Seguridad (ICoCA); y

* Principios Voluntarios sobre Seguridad y Derechos Humanos (VPs).

Si, Argentina participa de otras iniciativas.

El pais adhirié en 2016 a los Principios Voluntarios de Seguridad y Derechos Humanos (VPs)
y la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto presentd su Plan de Accion Nacional en diciembre de 2017, aprobado
en abril de 2018, convirtiéndose en el noveno pais integrante de esta iniciativa. No se han
reportado publicamente avances sobre este plan.

En marzo 2017, la naciéon y las provincias firmaron el Acuerdo Federal Energético (AFE), con
el fin de generar un consenso politico, social y econémico para delinear politicas de Estado
en materia energética. El AFE cuenta, ademas, con la participacion del Consejo Consultivo de
Politica Energética integrado por los ex secretarios de Energia. Dando inicio al proceso de
incorporacion a Iniciativa de Transparencia en la Industria Extractiva (EITI), el 6 de diciembre
de 2017 el MINEM anuncié conjuntamente con la Oficina Anticorrupcion la voluntad de la
Republica Argentina de adherir a dicho estandar (Memoria Estado Nacion, 2017). En febrero
de 2019 se incorpor¢ oficialmente.

Por otro lado, no forma parte del International Code of Conduct for Private Security Service
Providers Association (ICoCA).

8. ¢El Estado ha tomado nota y aceptado las
recomendaciones del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU en el marco del proceso
del Examen Periédico Universal (EPU)?

Argentina ha sido evaluada en el 3er ciclo*® y acept6 la mayoria de las recomendaciones
recibidas. En materia de empresas y derechos humanos, acepté las siguientes
recomendaciones:

107.36 Seguir realizando progresos normativos en materia de medio ambiente y continuar
con el fortalecimiento de los correspondientes érganos (Marruecos);

107.37 Reforzar las medidas encaminadas a combatir los efectos negativos de las actividades
econdmicas de las empresas en el medio ambiente y la biodiversidad (Argelia);

107.80 Adoptar todas las medidas practicas necesarias para combatir el trabajo forzoso, las
formas contemporaneas de esclavitud y la trata de personas, de conformidad con el Protocolo

“ Al momento de presentar este estudio, Argentina se encuentra a la espera de ser evaluada en el 4to ciclo.
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de 2014 del Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930 (num. 29) (Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte);

107.82 Elaborar e implementar un plan nacional para combatir la trata y la explotacion de
personas, en particular de las mujeres y con fines de trabajo infantil y trabajo doméstico
(Indonesia);

107.95 Intensificar los esfuerzos por aumentar el empleo de las mujeres en el sector formal,
entre otras cosas, garantizando la igualdad de remuneracion de la mujer en el mercado de
trabajo (Botswana);

107.96 Redoblar los esfuerzos para eliminar las desigualdades entre hombres y mujeres
en cuanto a remuneracién salarial y participacién en puestos de trabajo de alto nivel
(Uruguay);

107.97 Adoptar las medidas necesarias para asegurar la igualdad de género en lo que se
refiere a los salarios en el sector laboral (Iraq);107.177. Concluir el estudio sobre la propiedad
de las tierras ocupadas tradicionalmente por las comunidades indigenas del pais, como se
prevé en la Ley num. 26160, a fin de garantizar plenamente los derechos de los pueblos
indigenas, especialmente los derechos territoriales y el derecho a la consulta previa,
de conformidad con los tratados internacionales ratificados por la Argentina y con la
Constitucién nacional (Alemania);

107.181 Facilitar el acceso de los pueblos indigenas, los afrodescendientes y los migrantes al
mercado de trabajo y asegurarse de que reciban todas las prestaciones sociales (Senegal);

Asimismo, asumio el siguiente compromiso voluntario: “La Argentina se compromete a hacer
grandes avances en materia de politicas de desarrollo centradas en los derechos humanos,
mediante la incorporacién de los derechos econémicos, sociales y culturales y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible en la planificacion de las politicas publicas y la creacion de
mecanismos de inclusién a fin de reducir la pobreza” (parr. 109.c).

Por ultimo, el Estado ha indicado que en el marco del ultimo Examen Periddico Universal
recibio la recomendacidon de elaborar un PNAEDH y que asumié tal compromiso en su
reeleccion como miembro del Consejo de Derechos Humanos.*

“Conforme NO-2022-135073406-APN-DE#AND
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9. ¢El Estado ha dado cumplimiento a sus
obligaciones derivadas de las Observaciones
Finales o Recomendaciones Generales emitidas
por los 6rganos de tratados del Sistema
Universal de proteccion relevantes para prevenir
las violaciones tanto a nivel doméstico como en
el extranjero de las empresas domiciliadas en su
territorio o bajo su jurisdiccion?

Si. Argentina recibié recomendaciones relativas a la prevencién de vulneraciones a derechos
humanos relacionados con empresas.

En ese sentido, las observaciones finales sobre los informes periddicos quinto y sexto
combinados de la Argentina*® del Comité de Derechos del Nifio incluyen recomendaciones
relativas a los derechos del nifio y sector empresarial, recomendando instituir un marco
vinculante para la rendicién de cuentas de las empresas y la exigencia de observar la debida
diligencia realizando evaluaciones periddicas de sus impactos en derechos de la infancia en
linea con la O.G. N°16 (parr. 13). También recomendé la toma de medidas para proteger contra
los dafios ambientales, se reduzca al minimo los efectos a la salud ambiental producidos por
las actividades empresariales ligadas a la mineria y a los productos agroquimicos (parr. 34).

Asimismo, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial (CERD) le ha sefialado al
Estado “las dificultades de acceso al agua de las comunidades indigenas, acceso que se ve
ademas dificultado por la falta de titularizacién de sus tierras y las actividades de las empresas
que explotan recursos naturales.”" Si bien El Estado presentd respuestas a las observaciones
del CERD, no respondi6 al parr. 6.

Por su parte, el Comité DESC expreso preocupacion por los planes de explotacion a gran escala
de combustibles fésiles no convencionales mediante fracturacién hidraulica en la regién de
Vaca Muerta en la provincia de Neuquén, y recomendd a Argentina reconsiderar la explotacién
a gran escala para garantizar el cumplimiento de las oblgiaciones del Pacto a la luz del
Acuerdo de Paris.>? Si bien el Estado presentd respuestas, no realiz6 comentarios sobre el
Parr. 13.

El Comité reiterd la recomendacion a Argentina de ratificar Convenios de la Comisidn sobre los
Trabajadores Migrantes. También recomend? la ratificacién del Convenio N° 190.%3

*Disponible en: https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FAR
G%2FCO%2F5-6&Lang=es.

>ICERD. Observaciones finales sobre los informes periddicos 21° a 23° combinados de la Argentina. CERD/C/ARG/C0O/21-23.
Parr. 6. Disponible en: https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2F
C%2FARG%2FCO%2F21-23&Lang=es

2Comité de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales. Observaciones finales sobre el cuarto informe periédico de la Argentina.
E/C.12/ARG/CO/4.2018. Parr. 13 Disponible en: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.asp
x?symbolno=E%2FC.12%2FARG%2FC0O%2F4&Lang=es

>3Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Observaciones finales sobre el
segundo informe periddico de la Argentina. CMW/C/ARG/CO/2. 2020. Parr. 17. Disponible en:
https.//tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CMW%2FC%2FARG%2FCO%2F2

&Lang=es.




3 2 I ESTUDIO TECNICO PARA LA ELABORACION DE LA LINEA NACIONAL DE BASE

Entre otras recomendaciones destinadas al empoderamiento de las mujeres, la participacién
en areas de toma de decisién en el sector publico, sindical y privado, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer ha solicitado a Argentina la ratificaciéon
del Convenio Marco de la Organizacién Mundial de la Salud para el Control del Tabaco y la
reduccién de su consumo entre los adolescentes, en particular las nifias, y que haga frente a
las consecuencias sanitarias.>* Emitié una recomendacién en igual sentido el Comité DESC,
que ademas sefialé preocupacion por el nivel insuficiente de impuestos sobre el tabaco y la
precaria regulacidon sobre las campafias de publicidad.*

Brecha:

£ El Estado no respondio a estas recomendaciones.
Como se podra observar en el apartado
pertinente, no hay una obligacién de debida
diligencia en derechos humanos que evalue,
en particular, derechos de niiias, nifios y
adolescentes, como tal en el ordenamiento
juridico argentino.yy

10. ¢El Estado ha realizado acciones para dar
seguimiento y monitorear la implementacion
de las recomendaciones u observaciones de
los 6rganos de Tratados que ha ratificado?

Parcialmente. Argentina se comprometio en su Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos
a la implementacion del Sistema de Monitoreo de Recomendaciones en Derechos Humanos
(SIMORE) y anuncio su implementacion.>®

El Estado ha definido al SIMORE como “una plataforma online de acceso publico, que permite
difundir las observaciones formuladas por los diversos mecanismos del sistema de proteccion
universal, y brinda asimismo la posibilidad de dar sequimiento a las acciones implementadas
por el Estado para dar cumplimiento a dichas recomendaciones.” >’

La plataforma vincula el seguimiento de recomendaciones internacionales de derechos
humanos a las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

%Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. Observaciones finales sobre el séptimo informe periédico
de la Argentina. CEDAW/C/ARG/CO/7. 2016. Parr. 35 inc. g. Disponible en: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N16/402/18/PDF/N1640218.pdf?OpenElement.

5Comité DESC. Parr. 57 y 58.

%E| gobierno indic6 que”la plataforma SIMORE permitira dar seguimiento a las recomendaciones de los organismos
internacionales y monitorear las politicas publicas que se llevan adelante desde el Estado nacional para garantizar su
cumplimiento” En: https://web.archive.org/web/20221213162514/https://www.argentina.gob.ar/noticias/implementa-
cion-del-sistema-de-monitoreo-de-recomendaciones-en-ddhh

S’Cfr. Informe del Estado en respuesta a las Observaciones finales sobre los informes periédicos 21° a 23° combinados del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacién Racial. Disponible en: ttps://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc-
=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsr%2BUMaaWwQKp670qcK00TrvK50kH42TCNeoaf7OKTgRr3bxyC1ZGAC6DxiNEMhGvV4sS1
OOUUVKAZzTscN43pSCVT6FHpeA9Au1EpPULZ4AnWT
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Sin embargo, el enlace de la plataforma no esta disponible para constatar su implementacion.

11. ;El Estado ha recibido observaciones o
recomendaciones de parte de otros organismos
internacionales o regionales sobre medidas para
prevenir vulneraciones a los derechos humanos
relacionados con empresas?

En caso afirmativo, ;el Estado ha tomado nota y
aceptado las mismas? ;Qué medidas o acciones ha

tomado en tal sentido?

La Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacién, en su visita del 2019, ha
recomendado a Argentina, entre otras:

d) Mejorar los sistemas de control y vigilancia para evitar el uso excesivo de plaguicidas;

e) Implementar y monitorear cuidadosamente las reglamentaciones ambientales que
protegen la salud humana, degradacion y agotamiento del suelo y la contaminacién
del agua que pueden darse como consecuencia de la agricultura intensiva, asi como de
la cria de ganado a gran escala;

h) Implementar las directrices voluntarias de la FAO para actividades relacionadas con
las politicas agricolas nacionales;

j) Promulgar leyes en relacion con las etiquetas en los envases de alimentos;

k) Cumplir con el cédigo de sucedaneos de la leche materna publicado por la OMS, y
monitorear y sancionar cualquier violacién de dicho cédigo;>® El Estado formulé
comentarios>® sobre el documento pero no respondié a las recomendaciones. Como se
observara mas adelante, Argentina regulé el etiquetado de productos.

El Experto Independiente sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacién por
motivos de orientacion sexual o identidad de género recomendd promover la investigacion
sobre los beneficios econémicos que conlleva la integracidon de la orientacion sexual y la
identidad de género en el mundo del trabajo.®® Si bien existen esfuerzos recientes del
Estado por incluir la perspectiva de género y diversidades en decisiones econdmicas, incluida
la ley de presupuesto y la elaboracion de una calculadora que permite conocer el aporte

*8Consejo de Derechos Humanos. Visita a la Argentina. Informe de la Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacién.
A/HRC/40/56/Add.3. 2019. Disponible en: https://spinternet.ohchr.org/Download.aspx?SymbolNo=A%2fHRC%2f40%2f56%2fAdd.
3&Lang=en

*Comentarios formulados por el Estado. A/HRC/40/56/Add.5. Disponible en: https://spinternet.ohchr.org/Download.aspx?Symbol
No=A%2fHRC%2f40%2f56%2fAdd.5&Lang=en

%Consejo de Derechos Humanos. Informe del Experto Independiente sobre la proteccién contra la violencia y la discriminacion por
motivos de orientacién sexual o identidad de género acerca de su mision a la Argentina. A/HRC/38/43/Add.1. 2018. Parr. 81 inc. f.
Disponible en: https://spinternet.ohchr.org/Download.aspx?SymbolNo=A%2fHRC%2f38%2f43%2fAdd.1&Lang=en
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econdmico de las tareas de cuidado®', no se han producido informes nacionales que den cuenta
de los beneficios que reporta la inclusion de mujeres y diversidades en el mundo laboral.

1. ¢El Estado ha creado estructuras relevantes para la
implementacion de los Principios Rectores de
Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos
Humanos (PRNU), por ejemplo, a través del
establecimiento o designacion de un o6rgano
encargado de la implementacion de medidas o a
través de la asignacion de recursos internos?

Parcialmente.

A través de la Decision Administrativa N°318/18% se cred la Coordinacion de Politicas
Publicas de Empresas y Derechos Humanos bajo la érbita de la Secretaria de Derechos
Humanos y Pluralismo Cultural de la Nacion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
de la Nacion. No se asignaron recursos en dicha Decision. El borrador de un Plan Nacional
de Accion en Empresas y Derechos Humanos llegd a realizarse pero no fue aprobado ni
publicado por la Secretaria.®®* En 2020, bajo una nueva administracion, esta Coordinaciéon no
fue incluida en la nueva estructura de la Secretaria.*

En noviembre de 2021 fue reasumido el compromiso de implementacién de los PRNU por
la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto.®®

6Véase: https://www.argentina.gob.ar/economia/igualdadygenero/calculadora-del-cuidado

©2Publicada en el Boletin Oficial con fecha 13 de marzo de 2018

Conforme Fundeps. https://web.archive.org/web/20221213014236/https%3A%2F%2Ffundeps.org%2Fplan-nacional-
empresas-ddhh%2F.

64Cfr. Decision Administrativa N° 1838/2020, en su anexo 1. Disponible en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/
primera/235940/20201013.

®Disponible en: https://www.cancilleria.gob.ar/es/iniciativas/plan-nacional-de-empresas-y-ddhh.
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La responsabilidad primaria de la Direccion es “Intervenir en la elaboracién y en el disefio
de politicas, planes, programas, proyectos y objetivos de politica exterior en materia de
Derechos Humanos y la posicién a adoptar en las distintas instancias que asi lo requieran, asi
como participar en la conduccion de la politica exterior vinculada a los Derechos Humanos
ante los organismos, entidades o comisiones especiales internacionales, en coordinacién con
las areas con competencia en la materia.”s®

2. ¢(El Estado ha presentado o implementado
politicas para facilitar el respeto de los derechos
humanos por parte de las empresas a través
de la adopciéon de un Plan Nacional de Accién en
Empresas y Derechos Humanos, responsabilidad
social corporativa, desarrollo, antidiscriminacion,
transparencia del gobierno, derechos de las
mujeres y de la diversidad sexual?

No, Argentina no tiene planes que aborden la agenda desde la perspectiva de los PRNU o la
conducta empresarial responsable.

Sin embargo, existen avances tematicos en la materia:

Plan Nacional de Igualdad en la Diversidad 2021-2023¢

* Responsable: Interministerial. Promovido por el Ministerio de Mujeres, Géneros y diversidad
(MMGyD)

* Alcance: Nacional.

* Presupuesto: Las acciones de las que el MMGyD es responsable tienen previstas una
inversion de $1.225.000.000 a las que se suman las previsiones presupuestarias de todos los
organismos involucrados.®®

Cuenta con un compromiso del Ministerio de Obras Publicas para brindar recomendaciones
y asistencia técnica para reducir el acceso al trabajo de mujeres y personas LGBTI+ para
empresas proveedoras y contratistas. Por su parte, el ministerio de Ambiente se comprometio
a la elaboracion de diagndsticos sobre cambio climatico diferenciados por sectores
productivos, con perspectiva de género y diversidad. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion se comprometié a la realizacion de un documento de buenas practicas para el

% Cfr. Decision Administrativa N° 70/2020, anexo 2. Disponible en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/prime
ra/225250/20200211.

“’Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/09/plan_nacional_de_igualdad_en_la_diversidad_
2021-2023.pdf Pag. 96

%Plan Nacional de Igualdad en la Diversidad 2021-2023. Cfr. pag. 105
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desarrollo de ambientes laborales diversos en el sector empresario de ciencia, tecnologia e
innovacién, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto se
comprometid a la difusion de acuerdos comerciales con perspectiva de género y diversidad.
El Ministerio de Desarrollo Productivo se comprometié a brindar apoyo a proyectos
productivos de PyMEs y cooperativas para la gestién menstrual sustentable, el MTEySS a la
implementacion local de las politicas de promocion de la inclusion laboral equitativa para
mujeres y personas LGBTIQ+, el Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat a tener
programas de desarrollos urbanisticos que incorporen politicas de cuidado, el Ministerio
de Economia a la promocién del presupuesto con perspectiva de género y diversidad, la
Administraciéon Federal de Ingresos Publicos (AFIP) a desarrollar un programa de promocion
fiscal para las empresas que tengan un determinado porcentaje de contratacion de travestis
y trans. La Sindicatura General de la Nacidon (SIGEN) se compromete a la elaboracién de
diagnosticos sobre politicas y mecanismos de promocion de la igualdad de género en la
Administracion Publica Nacional (APN) y a capacitar a organismos de control. La Agencia
Nacional de Discapacidad (ANDIS) a la redaccién de recomendaciones sobre politicas de
inclusion laboral desde la perspectiva de discapacidad.

Plan Nacional de Adaptacién y Mitigaciéon

al Cambio Climatico®

Sera abordado en el apartado correspondiente a ambiente. Es relevante su atencién a impac-
tos diferenciados toda vez que indica que “las estrategias de adaptacion y mitigacion prioriza-
ran las necesidades de los grupos sociales en condiciones de mayor vulnerabilidad al cambio
climatico, desde una 6ptica intercultural, con perspectiva de género y de diversidad.”

En particular, reconoce que “el cambio climatico tiene impactos diferenciales sobre (mujeres y
LGBTI+)".70

Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos

(2017-2020)

* Responsable: Interministerial. Promovido y monitoreado por la Secretaria de Derechos
Humanos.

* Alcance: Nacional.

* Presupuesto: La ejecucion de los compromisos dependia del presupuesto de cada agencia
estatal.

* Normativa vinculada: Decreto N°1027/2017 de aprobacion del plan.

* Bajo el eje tematico “N°5: Cultura Civica”, se incluyé un apartado de Derechos Humanos
y Empresas. El Plan conté con un tablero de reporte publico’ pero no se reportaron avances
sobre su finalizacién.

¢ Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/manual - adaptacion_y mitigacion_al
cambioclimatico_1285pag_1.pdf

70p4g. 181.

71 Disponible en: https://trello.com/plannacionalenddhh (consultado e 15/01/23).
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3. ¢El Estado ha sancionado normas y/o politicas
para promover y/o garantizar que todas las
empresas que operan en su territorio o bajo
su jurisdiccion respeten los derechos humanos

de ninas, nihos y adolescentes? ;Cuales?
Si, Argentina cuenta con normativa para proteger a nifias, nifios y adolescentes.

Si bien no existe una norma general especifica dirigida a empresas que contemple la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. No obstante ello, remitimos
a la obligacion de las empresas de respetar los derechos humanos en virtud del bloque
constitucional, incluidos los tratados de derechos humanos.

En particular, el Estado cuenta con normativa que abarca distintos aspectos que le resultan
aplicables al sector privado:

Leyes nacionales

* Ley N° 26.061 (2005) de proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios, y
adolescentes y su Decreto Reglamentario N° 415/2006. Se encuentra especialmente dirigida
al Estado pero también contempla a la participacion comunitaria en el logro de la vigencia
plena y efectiva de sus derechos y establece que los efectores de salud, sean de gestion
publica o privados, son también parte del Sistema de Proteccion Integral de nifias, nifios y
adolescentes.

A nivel provincial, cada jurisdiccidn tiene su propia ley de proteccion integral.

* Ley N° 26.390 (2008) se establece la prohibicién del trabajo infantil y proteccion del trabajo
adolescente.
* Ley N° 26.847 (2013).7? Tipifica el trabajo infantil como delito penal en su art. 148 bis.

El trabajo decente y las problematicas relacionadas se encuentran presentes entre los
compromisos especificos asumidos por el pais en el marco de los ODS 4, 5y 8 (educacion de
calidad, igualdad de género, y trabajo decente y crecimiento econémico, respectivamente)
bajo el sequimiento del Consejo Nacional de Politicas Sociales. Se abordara con mayor detalle
en el apartado correspondiente.

72 La normativa sobre prohibicién del trabajo infantil se encuentra en: https://www.argentina.gob.ar/trabajo/infantil/normativa-
sobre-trabajo-infantil.
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Sobre derecho a la alimentaciéon adecuada:

* Ley N° 27.642 (2022) de Promocion de la alimentacion saludable, y su Decreto N° 151/2022.

* Ley 26.873 para la promocion y la concientizacidon publica acerca de la importancia de la
lactancia materna

* Resolucién Conjunta N° 97/2007 y 301/2007 de la Secretaria de Politicas, Regulacién y
Relaciones Sanitarias y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos se
incorpord al Cddigo Alimentario Argentino (Ley N° 18.824) el Cédigo Internacional de
Comercializacién de Sucedaneos de la Leche Materna de la Organizacién Mundial de la Salud
(1981).

Para su proteccion en entornos digitales:
* Ley N° 27.590 “Mica Ortega” que cred el Programa Nacional de Prevencion y Concientizacion

del Grooming o Ciberacoso contra Nifias, Nifios y Adolescentes. Se abordara en detalle en el
apartado “Tecnologia”.

Politicas publicas

Se detallan los programas vigentes de acuerdo con la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescen-
cia y Familia (SENNAF).”

I. Programa de promocion de derechos
El programa tiene como ejes de accion:

a) la promocién de la autonomia progresiva en la adolescencia;
b) la erradicacién del trabajo infantil y prevencién del trabajo adolescente; y
c) la promocién de derechos y la prevencion socio comunitaria.

A continuacion, se describe el segundo eje:

* Responsable: Subsecretaria de Derechos para la Nifiez, Adolescencia y Familia. Direccion
Nacional de Promocidn y Proteccion Integral.

* Alcance: Nacional

* Sujetos: Organismos gubernamentales y organismos y agentes del Sistema de Proteccién
Integral de Derechos.

* Normas vinculadas: El Estado informa que se encuentra en proceso el Proyecto de
Resolucién de la nueva estructura de la Direccidn.
Brinda asistencia técnica y financiera a provincias y organizaciones sociales para la
implementacion de politicas y acciones destinadas a la erradicacién del trabajo infantil y
proteccion del trabajo adolescente y dicta capacitaciones para el mismo fin.

73 Mediante NO-2023-03757158-APN-SENNAF#MDS, en respuesta a la Defensoria del Pueblo de la Nacion, adjunté el documento
SENNAF. Areas, planes y programas vigentes. Actualizacién junio 2022, realizado por el Area Monitoreo e Informacién de la
Direccion Nacional de Gestion y Desarrollo Institucional.
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II. Programa de protecciéon de derechos
El programa tiene como ejes de accion:

a) la proteccion de derechos;

b) la promocién del derecho a la convivencia familiar;

) proteccion especial y acompafnamiento en el egreso con perspectiva auténoma;

d) la prevencién de todas las formas de violencia, abuso y maltrato infantil;

e) promocion de buenas practicas inclusivas y con perspectiva de derechos y
diversidad.

En cuanto al ultimo eje:

* Responsable: Subsecretaria de Derechos para la Nifiez, Adolescencia y Familia. Direccion
Nacional de Promocidn y Proteccion Integral.

* Alcance: Nacional

* Sujetos: Agentes del Sistema de Proteccidn Integral de Derechos.

* Normas vinculadas: El Estado informa que se encuentra en proceso el Proyecto de
Resolucion de la nueva estructura de la Direccion.

Tiene a su cargo la articulacién a nivel federal con los organismos del Sistema de Proteccion
Integral de Derechos para la implementacién de acciones de prevencion, seguimiento,
intervencion y otras formas de actuacién conjunta, frente a toda forma de violencia y delitos
de integridad sexual, embarazo adolescente no planificado y malos tratos. En particular, afecta
a los ambitos de salud (privada). Establece lineamientos a nivel nacional sobre modalidades
de abordaje, intervencion de equipos técnicos, informes de seguimiento, modalidad de
acompafiamiento e interaccidon de efectores de salud, educacion, fuerzas de seguridad en
materia de violencia y delitos de integridad sexual, bullying, grooming en todos los ambitos
de la comunidad.

Por su parte, el MMGyD informa la creacion de la Mesa interministerial de politicas de cuidado.
De alli se desprende:”

III. Programa de infraestructura del cuidado

* Responsable: Ministerio de Obras Publicas. Con la intervencion del Ministerio de Desarrollo
Social, Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, Ministerio de Salud, Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos.

* Alcance: Nacional.

* Sujetos: nifias y nifios de 45 dias a 4 afios de edad.

* Presupuesto: Durante 2021 ejecutd el 10,4% de su presupuesto.”

74 MMGyD. 2do Informe anual. Mesa Interministerial de politicas de cuidado. 2021-2022. 2022. Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/07/informemesainterministerial2022.pdf.
SVéase: https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-ministerio-de-obras-publicas-ejecuto-el-105-de-su-presupuesto-en-la-red-de.
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El objetivo del Programa es reforzar una red de infraestructura del cuidado que garantice
el ejercicio efectivo de los derechos tanto de quienes brindan cuidado, en su gran mayoria
mujeres, como de quienes los reciben: sean infancias, adolescencias, personas mayores,
personas con discapacidad, entre otros grupos poblacionales de interés.

También se informan prestaciones sociales que se desarrollaran en el apartado de “Trabajo”.

Brechas

£ £ En general, las politicas no incorporan el enfoque de
iniciativas o instrumentos especificos sobre
impactos diferenciados del sector privado en
nifas, ninos y adolescentes. yy

En empresas por la infancia y adolescencia 20257¢ UNICEF ha resaltado las prioridades
programaticas que se propone abordar en Argentina y que determinan sus lineas de accion
para los préximos afios. Detalla alli un acabado estado de situacion donde destaca que:

1.Falta de politicas de conciliacion de la vida familiar y laboral

Si bien los esfuerzos del estado se dirigen a generar una politica integral de cuidado, menos
del 20% de las nifias y niflos entre 0 y 3 aflos accede a servicios de cuidado y educacion, con
fuertes disparidades por region.

Ademas, existe un alto cumplimiento a los 90 dias fijados por la Ley de Contrato del Trabajo
(LCT) de licencia por maternidad con goce de sueldo por parte de las empresas, pero el
estandar fijado por el Convenio N° 183 de la OIT es de 98 dias, y el recomendado es de 18
semanas.

Por otro lado, la LCT sélo otorga dos dias obligatorios para la licencia por paternidad con goce
de sueldo. La practica de las empresas supera tres veces a lo obligatorio.

2.Entornos y alimentacion saludables
La prevalencia del exceso de peso afecta al 13,6% de la poblacion menor de 5 afios y al 41,1%
de la poblacidon de 5 a 17 afos y constituye un factor de riesgo clave en la aparicion de las

enfermedades no transmisibles.

La exposicién de nifias, nifios y adolescentes al marketing digital alcanza a 8 de cada 10 nifias/
os encuestadas/os.

76UNICEF. Empresas por la infancia y adolescencia 2025. 2022. Pag. 4.
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Resulta necesario “proteger a los cuidadores y a los trabajadores de la salud contra la influen-
cia del mercadeo de la industria de la formula para bebés mediante la aprobacién y aplicacién
plena del Cédigo Internacional de Comercializacion de Sucedaneos de la Leche Materna”,

3. Acceso a la salud de calidad de las y los adolescentes

Hay una aparente incapacidad del sistema de salud para atender a las/los adolescentes, que
reportaron barreras de acceso en la falta de turnos y los tiempos de espera. Es escasa la oferta
de servicios especificos orientados a adolescentes.

4. Proteccion en entornos digitales

Se abordara especialmente en el apartado de “Tecnologia”.

4. ;El Estado ha adoptado normas y/o politicas para
promover y/o garantizar que todas las empresas
que operan en su territorio o bajo su jurisdiccion
respeten los derechos humanos de las mujeres y de
la diversidad sexual? ;Cuales?

Si, con las caracteristicas generales ya citadas. Argentina ha ratificado tratados internacionales
como la CEDAW y el Convenio N°190 de la OIT). Ademas, el Estado ha informado la firma
del Compromiso de Buenos Aires, aprobado en la XV Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe, por el cual los paises se comprometen a implementar politicas
y sistemas integrales de cuidados desde las perspectivas de género, interseccionalidad,
interculturalidad y derechos humanos y su adhesidn a los Principios de Yogyakarta.

El Ministerio también reporté el envio del Proyecto de Ley “Cuidar en Igualdad” para la creacion
de un Sistema Integral de Politicas de Cuidados de Argentina.”” Este proyecto de ley prevé la
extension de las licencias para personas gestantes de 90 a 126 dias, para personas no
gestantes de 2 a 90 dias, crea licencias durante el proceso de adopcidn y asignaciones.”®

Politicas publicas

I. Mesa Interministerial de Politicas de Cuidado”

* Responsable: Ministerio de las Mujeres, géneros y Diversidad. Con participaciéon de
1 representante del Ministerio de Desarrollo Social; Ministerio de Trabajo, Empleoy Seguridad

77De acuerdo con lo informado por el Ministerio de Mujeres, Géneros y diversidad mediante NO-2022-139120681-APN-SSPI#MMGYD
78Véase: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/07/informemesainterministerial2022.pdf
7*Véase https://www.argentina.gob.ar/generos/cuidados/mesa-interministerial-de-politicas-de-cuidado
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Social; Ministerio de Educacion; Ministerio de Salud; Ministerio de Economia; Ministerio de
Desarrollo Productivo; Ministerio de Obras Publicas y las agencias: Instituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI); ANDIS; ANSES (Administracion
Nacional de la Seguridad Social); AFIP; INDEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos),
INAES (Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social), y el Consejo Nacional de
Coordinacién de Politicas Sociales (CNPS).

* Alcance: Nacional

* Sujetos: Mujeres y personas LGBTIQ+

*Normas vinculadas: Decisién Administrativa N° 1745/20208°

A partir de esta mesa, se relevan politicas de recoleccion de datos y produccion de informacién
como:

* ENCUESTA NACIONAL DE USO DEL TIEMPO
-Responsable: INDEC
-Alcance: nacional
-Sujetos: Personas a cargo de tareas de cuidado.

Los datos analizados dan cuenta del fendmeno de la feminizacion de los cuidados: en las
actividades domésticas no remuneradas las mujeres participan en un 89.9%, 20 puntos mas
que los varones

* PRESUPUESTO CON PERSPECTIVA DE GENERO Y DIVERSIDAD
-Responsable: Ministerio de Economia
-Presupuesto: Al 2021 destiné el 15,2% del gasto a politicas sefialadas como con
impacto en género.

* CALCULADORA DEL CUIDADO
-Responsable: Ministerio de Economia. Con intervencion de la Secretaria de Innova-
ciéon Publica (Jefatura de Gabinete de Ministros) y OIT.

La calculadora busca estimar cuanto valen las tareas domésticas y de cuidado para generar
conciencia sobre el esfuerzo en tiempo y en dinero que significa este trabajo, en particular
para las mujeres.

« INFORME DESAFIOS DE LAS POLITICAS PUBLICAS FRENTE A LA CRISIS DE LOS
CUIDADOS

-Responsable: Ministerio de Economia. Con intervencion de UNICEF.

Destaca las medidas tomadas en lo que el Estado llama una crisis de los cuidados.

®Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/normativa_mesa_interministerial cuidados.pdf.
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5. ¢El Estado ha adoptado normas y/o politicas para
promover y/o garantizar que todas las empresas
que operan en su territorio o bajo su jurisdiccion
respeten los derechos humanos, especificamente, de

otros grupos ensituacionde vulnerabilidad?;Cuales?

A nivel doméstico las empresas se encuentran obligadas a respetar los derechos
humanos por el profuso marco normativo que incorpora tratados de derechos humanos al
ordenamiento argentino. A partir de la reforma de 1994, a través del articulo 75 inc. 22 de la
Constituciéon nacional, se otorgd jerarquia supralegal a los tratados y jerarquia constitucional
a los de derechos humanos.

Este articulo establece que estos tratados “en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia
constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucién y deben
entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos”. Esta clausula
ha sido histéricamente entendida como pauta para interpretar los tratados de derechos
humanos de acuerdo a los 6rganos o mecanismos de control de los mismos. Se establece asi
un “bloque de constitucionalidad”. Sin embargo, un reciente fallo de la Corte ha alertado a
distintos autores sobre la posibilidad de avanzar en interpretaciones de caracter dualista
cuando se invoque la afectacién del derecho publico argentino recogido en el art. 27.

De esta manera, la jerarquia normativa es:

* Constitucion Nacional y tratados de derechos humanos con jerarquia constitucional
(art. 75inc. 22).

* Otros tratados de derechos humanos y demas tratados internacionales (de integra
cién, de provincias con otros Estados, tratados bilaterales de inversion, etc.)

* Normas que se desprendan de tratados de integracién (art. 75 inc. 24)

* Leyes nacionales.

Es decir, aunque los tratados de derechos humanos no generen responsabilidad a las
empresas en el plano del derecho internacional, su incorporacion en el derecho argentino las
obliga a nivel local.

Asi, la Constitucion ya menciona a la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; la Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencidn
sobre la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio; la Convencién Internacional sobre la
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Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencién sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; la Convencién contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Posteriormente, siguiendo el procedimiento indicado en el articulo citado, se ha otorgado
jerarquia constitucional a la Convencidon Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas (jerarquia constitucional por ley n° 24820 de 1997); la Convencién sobre
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad (ley n°
25778 del 2003) y la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ley n°
27044 de 2014).

En el plano laboral, tienen jerarquia supralegal los Convenios de la OIT.

Asimismo, incorporé en su ordenamiento a 71 de 178 convenios técnicos, entre ellos, el
Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, aprobado
por Ley N° 24.071 (1992), ratificado en 2000 y el Convenio N° 190 sobre la Eliminacién de la
Violencia y el Acoso en el Mundo del Trabajo. En este ambito, ademas, Argentina ha
promocionado la Declaracidn tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la
politica social (Declaracion EMN).

Argentina adhirié en 1997 a la Declaracién sobre Inversiones Internacionales y Empresas
Multinacionales de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y
participa desde entonces de las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales
(LDEM). En virtud de ello, ha constituido el Punto Nacional de Contacto Argentino (PNCA) para
Su correcta implementacion.

En el ambito regional, Argentina ratific tratados relevantes que fueron mencionados en el
apartado “Instrumentos legales internacionales y regionales”

Nuestra Constitucion Nacional establece el principio de igualdad (art. 16) y sefiala como
atribucién del Poder Legislativo “Legislar y promover medidas de accion positiva que
garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los
derechos reconocidos por esta Constitucién y por los tratados internacionales vigentes
sobre derechos humanos, en particular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las
personas con discapacidad.” (art. 75 inc. 23). Corresponde al Poder Legislativo, también,
“proveer lo conducente al desarrollo humano, al progreso econémico con justicia social” y
sancionar leyes de organizacién para “la promocién de los valores democraticos y la igualdad
de oportunidades y posibilidades sin discriminacion alguna” (art. 75 inc. 19). Estas medidas no
distinguen entre sector publico y privado.

Una lectura de las obligaciones internacionales “en las condiciones de su vigencia” (art. 75
inc. 22) ordena al Estado adoptar medidas que tengan por finalidad revertir la practica de
exclusién que directa o indirectamente hayan sufrido grupos en situacion de vulnerabilidad.
Tal como lo determiné reiteradamente la Corte IDH, las obligaciones del estado que derivan del
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articulo 1 del pacto de San José de Costa Rica y, que en nuestro ordenamiento juridico gozan
de jerarquia constitucional, imponen al estado la obligacién de respeto (abstenerse de
realizar actos que impidan el efectivo goce de los derechos reconocidos en la Convencion),
pero también la obligacion de garantia. Esta obligacién segun el Tribunal: “no se agota con la
existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible el cumplimiento de esta obligacion,
sino que comparta la necesidad de una conducta gubernamental que asegure la existencia, en
la realidad, de una eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos humanos”. Es decir,
el Estado tiene una obligacion positiva de adoptar una serie de conductas para asegurar la
efectividad de los derechos consagrados en la convencion, derechos que no solo gozan de
rango constitucional, sino que se encuentran expresamente acogidos por nuestro texto
constitucional, como fuera sefialado, que impone al estado la obligacién de adoptar medidas
positivas.

Esta obligacion del estado encuentra su maxima expresion en el articulo 2 de la CADH. Este
precepto, establece la obligacién a cargo de los estados de adoptar medidas -de caracter
administrativo, legislativo, judicial, etc.-para la realizacion y goce efectivo de los derechos
humanos. En este sentido, la Corte IDH ha sostenido, que si bien los Estado no pueden
dictar medidas que violen los derechos y libertades reconocidos en la Convencién, “Tampoco
pueden los Estados dejar de tomar las medidas legislativas ‘o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades’, en los términos del articulo 2 de la
Convencién. Estas medidas son las necesarias para ‘garantizar [el] libre y pleno ejercicio’
de dichos derechos y libertades, en los términos del articulo 1.1 de la misma.” En la misma
direccién podemos citar al Comité DESC, que establecié que existen dos obligaciones de
caracter inmediato a cargo de los Estados en lo que respecta a los derechos reconocidos
en el pacto: el ejercicio de los derechos sin discriminacién alguna y la obligacion de adoptar
medidas.

Mediante la reforma constitucional de 1994 también se sumod un capitulo llamado “nuevos
derechos y garantias” donde se incluye expresamente el “derecho a un ambiente sano,
equilibrado y apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y
tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generard prioritariamente la obligacién
de recomponer, segun lo establezca la ley” (art. 41). También, incorpora el derecho de
consumidores y usuarios, la proteccion contra monopolios y el derecho a la calidad y
eficiencia de los servicios publicos, entre otros (art. 42). Para garantizar derechos
constitucionales, legales o que emanen de tratados, establece como herramienta el amparo
“contra todo acto u omision de autoridades publicas o de particulares”. Esta accion se
reconoce, en particular, para ser interpuesta “contra cualquier forma de discriminacion y en lo
relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor,
asi como a los derechos de incidencia colectiva en general”. Estos derechos y esta accion seran
desarrollados con mayor profundidad en los siguientes capitulos.

Ademas, existen leyes y disposiciones administrativas que regulan el respeto a los derechos
humanos en distintos ambitos. En particular, en relacién con no discriminacion, derecho
laboral, ambiente y anticorrupcion, que se detallan en los acapites correspondientes.®!

81Cfr. Wegher Osci, Florencia et al. Argentina. En Cantu Rivera, Humberto (Ed.) Experiencias latinoamericanas sobre reparaciéon en
materia de empresas y derechos humanos. Konrad Adenauer Stiftung: Bogota, 2022.
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6. ¢El Estado ha establecido y difundido ampliamente
a las agencias gubernamentales relevantes
(incluidas embajadas y consulados extranjeros)
una directiva politica expresa sobre la expectativa
de que todas las empresas domiciliadas en su
territorio y/o bajo su jurisdiccion respeten los
derechos humanos? En caso afirmativo, ;qué
acciones ha realizado para dar seguimiento y
monitorear la implementacion de dichas
directivas?

No, toda vez que la politica se encuentra en construccion y su alcance no ha sido difundido.

Como se ha mencionado, la Cancilleria ha informado publicamente el relanzamiento del
proceso de elaboracién de un PNAEDH.® En dicha plataforma se comunica la hoja de ruta 'y
los principales temas a abordar pero no se enuncia en forma expresa la expectativa de que las
empresas en su territorio y/o bajo su jurisdiccion respeten los derechos humanos.

Adicionalmente, las respuestas recibidas por parte de este Ministerio no permiten inferir que
se haya cursado tal declaracién a embajadas y consulados extranjeros.

7. ¢El Estado ha desarrollado guias para empresas
sobre el respeto de los derechos humanos?, para:

i. sectores industriales;
ii. asuntos particulares de derechos humanos (por ejemplo, condiciones de trabajo,
discriminacion);
iii.diferentes tipos de negocios (por ejemplo, empresas multinacionales (EMNs) y
PyMES)

El Estado ha elaborado diversas guias que abordan temas de Empresas y Derechos
Humanos, sin que ello implique la inclusién de menciones o del enfoque propio de los PRNU,
las LDEM o la Declaracién EMN.

A continuacion, se listan las guias pertinentes:

* Guia Buenas Practicas en las Relaciones de Consumo con Perspectiva de Géneros y
Diversidades.

82 \/éase apartado 1.
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* Guia de recursos de buenas practicas para el cierre de minas.®* Tiene en su considera
cion a iniciativas como la Extractive Industries Transparency Initiative (EITI) y los
Principios Voluntarios de Seguridad y Derechos Humanos.

8. ¢El Estado ha realizado acciones para dar
seguimiento y monitorear la implementacion
de dichas guias?

La reglamentacion (Resolucion MDP N° 1040/2021% de la guia para relaciones de Consumo
establece como autoridad de aplicacidon para su seguimiento y difusion a la Direccion Nacional
de Defensa del Consumidor y Arbitraje del Consumo pero no se encuentra informacion
disponible.

Por otro lado, no se conoce ni informa estado de implementacion de la Guia de recursos de
buenas practicas para el cierre de minas.

9. ¢El Estado ha firmado, ratificado o aprobado
otras normas e iniciativas relevantes sobre
derechos de nifas, nifios y adolescentes?
Tales como:

i. Observacion General (0.G.) N° 16 del Comité de los Derechos del Nifio sobre el sector
empresarial y los derechos del nifio;
ii. Observacién General N° 25 relativa a los derechos de los nifios en relacién con el
entorno digital;
iii. Derechos del nifio y principios empresariales;
iv. Iniciativa de la Organizaciéon Internacional del Trabajo para un trabajo decente;
v. Principios del Pacto Mundial de las Naciones Unidas sobre el trabajo infantil;
vi. UNICEF / Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), Directrices de proteccién
de la infancia en linea para la industria;
vii. Cédigo de conducta para la proteccion de los nifios frente a la explotaciéon sexual en
el turismo y la industria de viajes;
viii. Cédigo Internacional para la Comercializaciéon de Sucedaneos de la Leche Materna.

Consultada la SENNAF, refirié al informe de gestion donde no se menciona la O.G. N° 16.

No obstante ello, la reglamentacion de la Ley “Mica Ortega” menciona en sus considerandos
ambas observaciones. Se basa en la O.G. 25 para afirmar que “si bien las empresas no estan
directamente involucradas en la comisién de actos perjudiciales, pueden causar o propiciar
violaciones del derecho de los nifios y las nifias a vivir libres de violencia, por ejemplo, como

8Q0bservaciones finales sobre los informes periédicos quinto y sexto combinados de la Argentina parr. 13. Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/1cierre de minas 1. guia de recursos buenas practicas cierre de mi-
nas_2019_spm.pdf.

8Disponible en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/355000-359999/355503/norma.htm.
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resultado del disefio y el funcionamiento de sus servicios digitales, y que deben respetar los
derechos de los nifios y las nifias e impedir y reparar toda vulneracién de sus derechos en
relacion con el entorno digital.” En igual sentido, sobre la O.G. N°16 cuando dice que
“promueve que los Estados reconozcan la relacidn de consumo existente entre las
empresas y las nifias, los niflos y adolescentes, en tanto consumidoras y consumidores y
usuarias y usuarios, lo cual se encuentra receptado en nuestro ordenamiento juridico interno.”
También menciona el titulos e acceso a la justicia y a la reparacién incluyendo el acompa-
flamiento y la restitucién de derechos , y el deber del Estado de capacitar a los agentes del
orden, a los fiscales y a los jueces, en relacién con las vulneraciones de los derechos del nifio
especificamente relacionadas con el entorno digital.

Esta es una buena practica que Argentina deberia replicar en otros sectores y actividades
empresariales, teniendo en consideracion que el Comité de Derechos del Nifio (CRC) le reiter6
al estado su preocupacion por “la persistente falta de orientaciones y normas claras destinadas
a las empresas, tanto nacionales como transnacionales, en lo que respecta a la proteccién y
el respeto de los derechos del nifio, y haciendo referencia a su observacion general num. 16
(2013) sobre las obligaciones del Estado en relacién con el impacto del sector empresarial en
los derechos del nifio " y le recomendé establecer normativa para las empresas nacionales
y extranjeras, velar por la rendicidon de cuentas, que no menoscaben los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, no contravengan normas ambientales y que se exija la debida diligencia
con evaluaciones periddicas de los efectos de sus actividades, celebren consultas y publiquen
los efectos de sus actividades en el ambiente, la salud y los derechos humanos.

Por otro lado, el Cédigo Internacional de Comercializacién de Sucedaneos de la Leche Materna
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) se encuentra incorporado al Cédigo Alimentario
Argentino Resolucién Conjunta N° 97/2007 y N° 301/2007.%5 Sin embargo, no hay un
mecanismo de monitoreo de la implementacidon de este C6digo,®® y organizaciones como
la Liga de la Leche Materna alertan sobre el uso de redes sociales y publicidad online para
promocionar estos productos y cdmo las empresas aprovechan estos mecanismos para
incumplir con la legislaciéon vigente.?’

A su vez, deberian reforzarse los esfuerzos para el monitoreo a nivel provincial. De acuerdo
con UNICEF, Argentina debe redoblar sus esfuerzos para monitorear y hacer cumplir el
marco juridico normativo a través de procesos y mecanismos robustos, sostenibles y
multisectoriales. Ello incluye, entre otros, la necesidad de garantizar financiamiento para los
organismos de control y monitoreo; aumentar la capacidad de monitoreo de cumplimiento a
nivel provincial, incluso a través de un mecanismo funcional para el monitoreo continuo del
cumplimiento del Codigo; fortalecer las alianzas y lineas de cooperacion técnica con agencias

8Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/130000-134999/130209/norma.htm
8WHO, Country implementation of the International Code of Marketing of Breast-milk Substitutes: Status report 2011, Ginebra
2013. Disponible en: http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/85621/9789241505987 eng.pdf?sequence=1 (26/01/2023).
8Ver Galvan, A. Y Burgos, B., Nuevas formas de violaciones al Cédigo de Comercializaciéon de Sucedaneos de Leche Materna,
LLLL Argentina, s/f. Disponible en: https://www.sap.org.ar/docs/congresos_2018/Lactancia/Burgos_violacionescodigo.pdf
(26/01/2023).
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de la ONU, organizaciones de la sociedad civil y otros socios relevantes a nivel local para
evitar la fragmentacion de acciones y regulacion. &8

diligencia

1. ¢El Estado ha establecido para las empresas
requisitos legales de debida diligencia en materia
de derechos humanos y ambiental, incluyendo a
sus subsidiarias y su cadena de suministro,
independientemente de déonde operan?

No, el Estado no ha establecido obligaciones ni requisitos legales de debida diligencia
en materia de derechos humanos y ambiental en los términos de los PRNU y las LDEM. No
obstante, a nivel doméstico las empresas se encuentran obligadas a respetar los derechos
humanos por el profuso marco normativo que incorpora tratados de derechos humanos al
ordenamiento argentino, cuya extensiéon ha sido desarrollada en el apartado 1 del pilar
I de este estudio. En consecuencia, aunque los tratados de derechos humanos no generan
responsabilidad a las empresas en el plano del derecho internacional, su incorporacion en el
derecho argentino las obliga a nivel local.

Asimismo, existen leyes y disposiciones administrativas que regulan el respeto a los derechos
humanos en distintos dmbitos. En particular, en relacion con no igualdad y no discriminacion,
derecho laboral, proteccion del ambiente derechos de personas consumidoras, de nifas,
nifios y adolescentes, mujeres, pueblos indigenas, proteccion de la tierray el agua, tecnologia,
proteccion de datos personales y politicas anticorrupcién, entre otros. Las normas y
politicas referidas a estas materias seran desarrolladas en los diferentes apartados especificos
que componen la matriz de preguntas del pilar L.

88\er WHO, UNICEF, IBFAN, Marketing of Breast-milk Substitutes: National Implementation of the International Code Status Report 2016,
Geneva, World Health Organization, 2016. Disponible en: http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/206008/9789241565325
eng.pdf?ua=1(26/01/2023).

89Pérez, Agustina. Linea nacional de base en empresas y derechos de la infancia y la adolescencia en Argentina. Documento de trabajo.
2018. UNICEF.
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Corresponde indicar que estas obligaciones resultan aplicables a todas las empresas que
operan en el pais, sean locales o extranjeras. En este ultimo caso sera indistinto que realicen
actos bajo la forma de una sucursal, agencia, u otro tipo de representacion (art. 118 LGS) o a
través de la participacion de una sociedad local de empresas extranjeras (art. 123 LGS). Sin
embargo, se destaca especialmente que en el caso de las empresas extranjeras no se exige
para éstas el cumplimiento en el pais de las obligaciones que resultan del derecho aplicable
a su estatuto personal (ley del lugar de constitucion, de conformidad con el art. 118 LGS),
excepto cuando estas disposiciones revistan el caracter de normas internacionalmente
imperativas y la controversia haya sido judicializada. También quedan comprendidas las
empresas constituidas en el extranjero alcanzadas por los supuestos de hecho del tipo
legal de la norma internacionalmente imperativa contenida en el art. 124 LGS, esto
es, aquellas que tienen su sede en la Republica o su principal objeto esté destinado a
cumplirse en ésta, en la medida en que son consideradas como sociedades locales a los
efectos del cumplimiento de las formalidades de constitucion o de su reforma y contralor de
funcionamiento.®

Brecha:

£ £ No existe una obligaciéon en el ordenamiento juridico
argentino que imponga de manera general a las empre-
sas, tanto las constituidas en el pais o en el extranjero y
que operan en el territorio o la jurisdiccion nacional, el
cumplimiento de obligaciones de debida diligencia en los

términos de los PRNU. ,,

Al momento de adoptar normativa en este sentido, desde el sector sindical se ha sefalado
la necesidad de que “las iniciativas orientadas a la promocién de la debida diligencia de las
empresas [incluyan] los siguientes elementos minimos, identificados globalmente por la
Confederacion Sindical Internacional (CSI):

1. Aplicable a todas las compafiias: la obligacion de conducir la diligencia debida respecto a
los derechos humanos deberia imponerse a todas las compafiias, independientemente de
su talla, estructura o titularidad.

2. Obligaciones a lo largo de todas las estructuras corporativas y relaciones comerciales:
la obligacion de practicar la debida diligencia respecto a los derechos humanos deberia
extenderse a todas las entidades con las que estén conectadas las empresas comerciales
a través de relaciones contractuales o de inversién.

3. Derechos humanos y laborales internacionalmente reconocidos: la obligacién de practicar
la debida diligencia respecto a los derechos humanos es extensiva a todos los derechos

% En cuanto a la interpretacion del art. 124 de la LGS y el alcance de la disposicién de conformidad con la correcta aplicacion
de la norma internacionalmente imperativa ver: Uzal, Maria Elsa, Derecho Internacional Privado, La Ley, Buenos Aires, 2015;
Boggiano, Antonio, Derecho Internacional Privado, La Ley, Buenos Aires, 2016, Najurieta, Maria Susana y Wegher Osci,
Florencia, “Argentina”, en: Kessedjian, Catherine y Cantu Rivera, Humberto, Private International Law Aspects of Corporate
Social Responsibility, Springer, 2020, pp. 57-109.
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humanos internacionalmente reconocidos, incluyendo los derechos en el trabajo, sin
distincion alguna. Se espera asimismo que las compafias ejerzan la diligencia debida en
relacién con su impacto medioambiental, incluyendo el impacto climatico.

4. Mecanismos de quejas y reparacion en el lugar de trabajo: deberia exigirse a las empresas
comerciales que establezcan o participen en mecanismos de reclamacién efectivos a nivel
operacional, con vistas a identificar y remediar su impacto adverso sobre los derechos
humanos.

5. Control y sanciones: las obligaciones de diligencia debida de las empresas respecto a los
derechos humanos deberian ser controladas por un organismo publico competente, y
cualquier violacién de dichas obligaciones conllevaria sanciones eficaces y disuasivas.

6. Responsabilidades: el requisito de aplicar la debida diligencia respecto a los derechos y el de
remediar cualquier dafio derivado de la violacién de dichos derechos deberan tratarse como
obligaciones separadas y complementarias.

7. Carga de la prueba: la carga de la prueba ha de recaer en la compafia, que debera
demostrar que no podia haber hecho mas para evitar ocasionar el dafio, una vez que la
victima haya demostrado el dafo infringido y su conexion con las actividades comerciales
de la compafiia.

8. Papel de los sindicatos: la debida diligencia debera apoyarse en una colaboracion
significativa con los sindicatos. Esto requiere la plena vigencia y garantia para el ejercicio de
los derechos de libertad sindical y negociacién colectiva.”"

9. ¢El Estado ha indicado de forma explicita las
expectativas respecto a la debida diligencia
en materia derechos humanos y ambiental?

No.

Sin embargo, y aunque no existe una indicaciéon explicita de las expectativas respecto de
las obligaciones de debida diligencia en materia de derechos humanos y ambiental, si
corresponde sefialar que todos los sujetos del derecho se encuentran obligados por el deber
general de no dafar, contenido en el art. 19 de la CN y por los deberes de prevencion y
precaucion incorporados tanto en el texto constitucional como en el Cédigo Civil y Comercial
(CCCN). El texto de la ley N° 26.994,°2 ha considerado entre sus fuentes las soluciones ofrecidas
por los instrumentos de Derechos Humanos con jerarquia constitucional y por los tratados
internacionales con jerarquia supralegal.

91 CGT RA - CTA Auténoma. Aportes... Op. Cit.
92 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/235000-239999/235975/texact.htm
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En particular, en lo que respecta al sistema de responsabilidad civil que resultaria aplicable a
la reparacion civil de los impactos sobre los derechos humanos ocurridos en el contexto de
la actividad de las empresas, corresponde tener en consideracién el principio pro persona
que se introduce en el marco del nuevo sistema de derecho privado y mucho antes desde las
obligaciones derivadas del derecho internacional de los derechos humanos “como plataforma
de accion de los derechos fundamentales, que tiene manifestaciones en el denominado
principio protectorio, que incluye precaucién y prevencién, asi como en la tutela de los
sujetos considerados vulnerables”.?* Las normas contenidas entre los art. 1708 y 1780 del
CCCN constituyen el epicentro del sistema de la responsabilidad, que debe ser interpretado e
integrado con las restantes normas del propio Cédigo y las normas especiales. Asi, “existe una
teoria general de la responsabilidad civil que se proyecta a todas las situaciones dafosas, o
que entrafan peligro de dafo. Los presupuestos de la responsabilidad (antijuridicidad, nexo
causal, factor de atribucién y dafo), se predican en ambos campos, y conceptualmente con un
significado unico”.%

En linea con ello, y con relacién a las expectativas en materia de debida diligencia, el CCCN
establece las funciones de la responsabilidad a las que resultan aplicables las disposiciones
del capitulo: la reparacién y la prevencion del dafio (art. 1708).%> La redaccidn original de la
norma también consagraba, ademas, la funcién punitiva de la responsabilidad, ya presente en
la Ley N° 24.240 de Defensa del Consumidor. En este sentido y aunque la redaccién final no la
contempla, es posible afirmar que el ordenamiento argentino conoce la existencia de este tipo
de reparacién®® y por la tanto podria reconocer sentencias extranjeras que contuvieran
una condena de dafios punitivos, restringiendo el monto prudencialmente en caso de que
resultara irrazonable o excesivo®” conforme lo establece el art. 1714.°® La regulacion prevé,
ademas, un criterio de prelacion de fuentes en el art. 1709% para los casos en que concurran

% Alterini, Atilio, A. “El principio pro homine”, RCyS, 2011-II, Tapa, citado por ALFERILLO, Pascual, “Comentario al art. 1716", en:
Alterini, Jorge H., Cédigo civil y comercial comentado. Tratado exegético. 2° edicién, La Ley, Buenos Aires, 2016, p. 46.

% Sefiala la doctrina que: “Existe un tratamiento unitario de [l fendmeno resarcitorio], en el sentido de que la teoria general
abarca todos los supuestos. Los principios, los presupuestos, las eximentes, a nivel conceptual, son los mismos”, OSSOLA,
Federico, Responsabilidad Civil, la Ley, Buenos Aires, 2016, p. 30.

% Articulo 1708: Funciones de la responsabilidad. Las disposiciones de este Titulo son aplicables a la prevencion del dafioy a su
reparacion.

% “Existen dos funciones que son sistémicas y, por lo tanto, aplicables para cualquier tipo de dafio que se presente en el derecho

privado constitucionalizado argentino: las funciones preventiva y resarcitoria. Se verifican dos funciones adicionales, que, a

diferencia de las anteriores, son extra o micro sistémicas y, por lo tanto, procedentes sélo para ciertas relaciones juridicas.

Son las funciones punitiva y precautoria. El esquema polifuncional redunda en la innecesaridad de la verificaciéon concreta y

cierta de la lesién como requisito de procedencia de aquellas funciones de la responsabilidad civil que difieran de la especifi-

camente resarcitoria. (...) Para la tutela de los derechos personalisimos y los de incidencia colectiva, mas alla del resarcimiento,
es prioritaria la prevencion”, Lorenzetti, Pablo, “Comentario al art. 1708”, en Lorenzetti, Ricardo L., Cédigo civil y comercial

explicado. Responsabilidad Civil, Rubinzal Culzoni, Buenos Aires, 2020, p. 10.

En este sentido se ha dicho que “La primera impresién de la doctrina fue que la eliminacién del Cédigo significé entender que

la funcién punitiva habia desaparecido como tal, pero la letra de la norma no deja lugar a duda de que quedé vigente la figura

de un modo implicito, cuando se autorizé la posibilidad de morigerar la cuantia de las puniciones excesivas”, ALFERILLO,

Pascual, “Comentario al art. 1714", en: Alterini, Jorge H., Codigo civil y comercial comentado. Tratado exegético, 3% edicion, La

Ley, Buenos Aires, 2019, p. 55.

1714: Punicién excesiva. Si la aplicacién de condenaciones pecuniarias administrativas, penales o civiles respecto de un

hecho provoca una punicion irrazonable o excesiva, el juez debe computarla a los fines de fijar prudencialmente su monto.

Art. 1709: Prelacién normativa. En los casos en que concurran las disposiciones de este Cédigo y las de alguna ley especial

relativa a responsabilidad civil, son aplicables, en el siguiente orden de prelacién: a) las normas indisponibles de este Cédigo y

de la ley especial; b) la autonomia de la voluntad; c) las normas supletorias de la ley especial; d) las normas supletorias de este

Cédigo.

9
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disposiciones del cddigo con leyes especiales relativas a la responsabilidad civil.™® La
referencia a la funcién preventiva del dafio resulta de particular interés para el sistema de
reparaciones vinculadas a violaciones de derechos humanos por parte de empresas. Los
articulos 1710 y 17112 determinan la obligacién de prevencién del dafio.'® que encarna
el deber de no dafar, y la accién que se deriva del quebrantamiento de esta obligacién. Para
gue opere no sera necesario que concurra ningun factor de atribucién. Asi, y conforme lo
dispuesto por el art. 1711 en consonancia con el criterio impuesto por el principio de
prevencion del dafio, quien alegue un interés razonable no debe demostrar ningun
factor de atribucidn, ni la existencia factica de dafio toda vez que la procedencia de la accidn
requiere tan solo “una accién u omision antijuridica hace previsible la produccion de un dafio”.
Entendemos comprendido dentro de este supuesto la afectacién al ambiente y de los
derechos de las y los consumidores como consecuencia de la actividad empresarial.’®*
El Codigo Civily Comercial establece ademas lalegitimacion activa paraestaviaenelart. 1712.1%

Para decidir sobre la prevencion del dafio, el tribunal debera tomar en consideracion el
art. 1713'% al momento de sentenciar.’”” En consecuencia, en la etapa resolutiva habra de

En este punto corresponde sefialar que el Cédigo Civil y Comercial argentino introduce entre sus disposiciones
iniciales el llamado didlogo de fuentes, en expreso reconocimiento de la multiplicidad de regulaciones que se
solapan e integran en la resolucion de casos. Asi, se observa que si bien las reglas generales referidas a la
responsabilidad civil (tanto aquella que se deriva del incumplimiento de un deber obligacional como aquella que surge
del deber general de no dafiar) se encuentran condensadas en el articulado de la ley 26.994 entre los art. 1708 y 1780, lo cierto
es que también es posible identificar disposiciones referidas a la responsabilidad en otras partes del Codigo e incluso fuera
de este.

19TArt. 1711: Accion preventiva. La acciéon preventiva procede cuando una accién u omisiéon antijuridica hace previsible la
produccién de un dafio, su continuacién o agravamiento. No es exigible la concurrencia de ningun factor de atribucién.

192Art. 1710: Deber de prevencién del dafio. Toda persona tiene el deber, en cuanto de ella dependa, de:
a) evitar causar un dafio no justificado; b) adoptar, de buena fe y conforme a las circunstancias, las medidas
razonables para evitar que se produzca un dafio, o disminuir su magnitud; si tales medidas evitan o disminuyen la
magnitud de un dafio del cual un tercero seria responsable, tiene derecho a que éste le reembolse el valor de los
gastos en que incurri, conforme a las reglas del enriquecimiento sin causa; c¢) no agravar el dafio, si ya se produjo.

1“la norma impone el deber de prevencion a toda persona sin distincion, razén por la cual se debe entender
que incluye tanto a las humanas como a las juridicas, que tengan la posibilidad material o juridica de evitar el perjuicio
sea la vinculaciéon contractual o aquiliana. Va de suyo, que no serd exigible este deber si el sujeto no tiene la
capacidad para impedir la producciéon del menoscabo” LORENZETTI, Pablo, “Comentario al art. 1710", en Lorenzetti,
Ricardo L., Cédigo civil y comercial explicado. Responsabilidad Civil, Rubinzal Culzoni, Buenos Aires, 2020, p. 23.

1%4En “C. s/ Medida cautelar” del 16/10/2020, la Sala I de la Camara de apelaciones en Contencioso Administrativo de la
ciudad de Resistencia hizo lugar a la medida cautelar innovativa peticionada por Asociacién “Conciencia Solidaria al Cuidado
del Medio Ambiente, el Equilibrio Ecolégico y los Derechos Humanos Asociacion Civil” y ordené a la Subsecretaria de
Desarrollo Forestal del Chaco “la inmediata suspensién de todo permiso y autorizaciéon de aprovechamiento y/o cambios de
suelo, pues resulta verosimilmente ilegitima la conducta de la Provincia del Chaco, al no actualizar el Ordenamiento Territorial del
Bosque Nativo y, no obstante lo cual, otorgar permisos y/o autorizaciones de desmonte en transgresion al art. 41 de la
Constitucion Nacional. El tribunal indicé ademas que “del peligro en la demora surge de la necesidad de prevenir y evitar el dafio
ambiental colectivo, y que se agrave su degradacion (arts. 2, 4, 5, 27 y concordantes de la Ley N° 25.675, y arts. 1710y 1711,
del Céd. Civ. y Com. de la Nacién)”, ver también: Corte Suprema de Justicia de la Nacién, 02/07/2020, “Asociacién Civil Protecc.
Ambiental del Rio Parana Ctrol. Contam. y Restauracion del Habitat y otro c. Carboquimica del Parana S.A. y otro sobre
incidente de medida cautelar” sobre la interpretaciéon que tiene que operar para interpretar en el ambito de las demandas
encuadradas en la Ley General del Ambiente para la protecciéon preventiva del dafio ambiental. En el Juzgado Federal de
Parana N° 2,del 01/07/2020, “Asoc. Civil con Personeria Personeria Juridica Juridica Cuenca Rio Rio Parandy otro c. Baggio Rufi-
no, Pabloy otros s/ Expedientes civiles, dio curso a una medida cautelar en el marco de una accion preventiva de dafio ambiental
de incidencia colectiva, mediante la que fue prohibida la realizacién de “acciones humanas con capacidad para alterar el medio
ambiente”.

195 Art.1712: Legitimacién: Estan legitimados para reclamar quienes acreditan un interés razonable en la prevencién del dafio.

1% Art.1713: Sentencia: La sentencia que admite la acciéon preventiva debe disponer, a pedido de parte o de oficio,
en forma definitiva o provisoria, obligaciones de dar, hacer o no hacer, segin corresponda; debe ponderar los criterios
de menor restriccidon posible y de medio mas idéneo para asegurar la eficacia en la obtencién de la finalidad.

97Sj bien el Cédigo no establece la via procesal para dar curso a la accién de prevencién la doctrina ha dicho que: EI CCCN
regula, en forma directa, el contenido de la sentencia sin prever cudl seria el trdmite que se le debe imprimir a la accién
preventiva. En ese sentido, sin lugar a hesitacién, para que sea efectiva la tutela judicial de los derechos de quien teme por un
dafio futuro e inicia una accién preventiva, tiene una raiz constitucional, que debe permitirse que el acceso a la jurisdiccién sea
por el trdmite mas abreviado que tenga cada jurisdiccion, incluyendo a la accion de amparo”, ALFERILLO, Pascual, “Comentario
al art. 1713", en: Alterini, Jorge H., Cédigo civil y comercial comentado. Tratado exegético, 3° edicion, La Ley, Buenos Aires,
2019, p. 40.
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ordenar obligaciones de dar, hacer o no hacer segun el caso, ponderando los principios de
menor restriccion posible y de eficacia de la sentencia.

En cuanto a la funcién resarcitoria, “tanto la obligacion del deber de no dafiar como el
incumplimiento de una obligacidon dan lugar a la reparacion por el dafio causado (art. 1716),
ello asi pues la responsabilidad civil ha sido unificada en relacidon con la fuente.'® Es dable
sefialar que el ordenamiento juridico argentino pondera la prevencién del dafio por sobre
su reparacion, en especial respecto de aquellas materias en las que la reparacidon es de
dificil cuando no imposible materializacién. En el marco de la funcion resarcitoria, la regulacion
establece causales de exoneracidon de la responsabilidad que atienden a ciertos hechos que
justifican el dafio como el ejercicio regular de un derecho, la legitima defensa propia o de
terceros, la actuacion para evitar un mal actual o inminente (art. 1718), y la asuncién del riesgo
por parte de la victima (art. 1719). Es igualmente motivo de liberacion de la responsabilidad
el consentimiento informado del damnificado, siempre que este no haya sido obtenido
mediante clausulas abusivas (art.1720)."° En cuanto a la legitimacion activa para reclamar la
reparacion por el menoscabo a un bien o una cosa, ésta recae en cabeza del titular de un
derecho real sobre la cosa o bien, y/o del tenedor y el poseedor de buena fe de la cosa o bien
(art. 1722). La accion contra el responsable directo o indirecto puede ser interpuesta por los
legitimados mencionados de manera conjunta o separada contra el responsable directo o el
indirecto (art. 1773). Los factores de atribucién y eximentes deben ser probados por quien los
alega (art. 1734)'"°, aunque el tribunal puede distribuir la carga de la prueba de la culpa o de
haber actuado con la debida diligencia, ponderando cual de las partes se encuentra en mejor
situacion para aportarla (art. 1735)'"". De igual forma, la prueba de la relacion de causalidad
habra de ser probada por quien la alega, excepto cuando la ley laimpute o presuma (art. 1736).

En lo relativo a la prueba de reparacion, quien alega el dafio debe probarlo, exceptuando
las circunstancias en las que la ley lo impute o presuma o que surja notorio por los propios
hechos (art. 1744)". 11213

Interesan, particularmente, a efectos de este estudio los sujetos responsables comprendidos
en la ley argentina. En términos generales es sujeto responsable directo quien incumple una
obligacion u ocasiona un dafio injustificado por acciéon u omisién (art. 1749). La pluralidad de
responsables (art. 1751)""* reconoce responsabilidad directa sobre varias personas siempre

98] ORENZETTI, Ricardo, L., Fundamentos de derecho privado. Cédigo Civily Comercial delaNacién, La Ley, BuenosAires, 2016, p. 348.

"Articulo 1720: Consentimiento del damnificado. Sin perjuicio de disposiciones especiales, el consentimiento libre e informado
del damnificado, en la medida en que no constituya una clausula abusiva, libera de la responsabilidad por los dafios derivados
de la lesion de bienes disponibles.

10 Articulo 1734: Prueba de los factores de atribucién y de las eximentes. Excepto disposicion legal, la carga de la prueba de los
factores de atribucion y de las circunstancias eximentes corresponde a quien los alega.

" Articulo 1735: Facultades judiciales. No obstante, el juez puede distribuir la carga de la prueba de la culpa o de haber actuado
con la diligencia debida, ponderando cual de las partes se halla en mejor situacion para aportarla. Si el juez lo considera
pertinente, durante el proceso debe comunicar a las partes que aplicara este criterio, de modo de permitir a los litigantes
ofrecer y producir los elementos de conviccién que hagan a su defensa.

"2Wegher Osci, Florencia et al, “Argentina”, en: Cantu Rivera, Humberto (Ed.) Experiencias latinoamericanas sobre reparacién en
materia de empresas y derechos humanos. Konrad Adenauer Stiftung: Bogotd, 2022 p. 45 y siguientes.

13“E] CCCN recepta el principio favor victimae que tiende a aliviar la carga de la prueba la sola existencia de dafio dispara una
flecha contra una categoria de sujetos y cada uno de ellos debe decir yo no fui para eximirse, ha cambiado el efecto inercial”,
LORENZETTI, Ricardo L., Fundamentos de derecho privado. Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, La Ley, Buenos Aires, 2016,
p. 336.

"4 Articulo 1751: Pluralidad de responsables. Si varias personas participan en la produccién del dafio que tiene una causa Unica, se
aplican las reglas de las obligaciones solidarias. Si la pluralidad deriva de causas distintas, se aplican las reglas de las
obligaciones concurrentes.
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que el dafio tenga causa Unica, para cuyo caso seran de aplicacion las reglas de las obligaciones
solidarias. Si las causas son distintas, seran aplicables las disposiciones referidas a las
obligaciones concurrentes. El art. 1762'"°> regula especificamente lo relativo a la actividad
peligrosa de un grupo: cuando esa actividad es peligrosa para terceros todos sus integrantes
responden solidariamente por el dafio causado por uno o mas de sus miembros, sélo
puede liberarse quien demuestra que no integraba el grupo. Por su parte, la responsabilidad
de las personas juridicas, regulada en la seccion 9° referida a los sujetos especiales de
responsabilidad establece que la persona juridica responde por los dafios que causen
quienes las integren, dirijan o administren en ejercicio en ocasién de sus funciones
(art. 1763).7"® Ademas de estipular el alcance de la indemnizacién debida como consecuencia
del dafio, que incluye la pérdida o disminucion del patrimonio de la victima, el lucro cesante
y la pérdida de chances, y las consecuencias de la violacion de derechos personalisimos de la
victima, su integridad personal, salud psicofisica y afectaciones espirituales legitimas o que
resulten de la interferencia en su proyecto de vida, el cédigo prevé la reparacion plena del
dafo'” (art. 1740)"® y la indemnizacion de las consecuencias no patrimoniales (art. 1741)"°,
por fallecimiento (art. 1745)'?° y por lesiones o incapacidad fisica o psiquica (art. 1746).'*

La Comision Nacional de Valores ha informado que en el ambito de sus funciones ha sido
pionera en la promocion de la sostenibilidad en el mercado local, para poder cumplir con
su mision fundamental de promover el desarrollo de un Mercado de Capitales transparente,

"5 Articulo 1762: Actividad peligrosa de un grupo. Si un grupo realiza una actividad peligrosa para terceros, todos sus integrantes
responden solidariamente por el dafio causado por uno o mas de sus miembros. Sélo se libera quien demuestra que no
integraba el grupo.

"éArticulo 1763: Responsabilidad de la persona juridica. La persona juridica responde por los dafios que causen quienes las
dirigen o administran en ejercicio o con ocasién de sus funciones.

7L a reparacién integral goza de jerarquia constitucional conforme la interpretacion de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
en: CSJN, 17/03/1998, “Pedn, Juan D y otra c. Centro médico del Sud S.A”, en igual sentido: CSJN, 21/09/2004, “Aquino, Isacio c.
Cargo Servicios Industriales SA".

8 Articulo 1740: Reparacion plena. La reparacién del dafio debe ser plena. Consiste en la restitucién de la situacién del
damnificado al estado anterior al hecho dafioso, sea por el pago en dinero o en especie. La victima puede optar por el reintegro
especifico, excepto que sea parcial o totalmente imposible, excesivamente oneroso o abusivo, en cuyo caso se debe fijar en
dinero. En el caso de dafios derivados de la lesién del honor, la intimidad o la identidad personal, el juez puede, a pedido de
parte, ordenar la publicacion de la sentencia, o de sus partes pertinentes, a costa del responsable.

"9 Articulo 1741: Indemnizacién de las consecuencias no patrimoniales. Esta legitimado para reclamar la indemnizacién de las
consecuencias no patrimoniales el damnificado directo. Si del hecho resulta su muerte o sufre gran discapacidad también
tienen legitimacién a titulo personal, segun las circunstancias, los ascendientes, los descendientes, el cényuge y quienes
convivian con aquél recibiendo trato familiar ostensible. La accién sélo se transmite a los sucesores universales del
legitimado si es interpuesta por éste. El monto de la indemnizacién debe fijarse ponderando las satisfacciones sustitutivas y
compensatorias que pueden procurar las sumas reconocidas.

'0Articulo  1745: Indemnizacién por fallecimiento. En caso de muerte, la indemnizacién debe consistir en:

a) los gastos necesarios para asistencia y posterior funeral de la victima. El derecho a repetirlos incumbe a quien los paga,
aunque sea en razon de una obligacion legal;
b) lo necesario para alimentos del cédnyuge, del conviviente, de los hijos menores de veintiin afios de edad con derecho
alimentario, de los hijos incapaces o con capacidad restringida, aunque no hayan sido declarados tales judicialmente; esta
indemnizacion procede aun cuando otra persona deba prestar alimentos al damnificado indirecto; el juez, para fijar la
reparacioén, debe tener en cuenta el tiempo probable de vida de la victima, sus condiciones personalesy las de los reclamantes;
¢) la pérdida de chance de ayuda futura como consecuencia de la muerte de los hijos; este derecho también compete a quien
tenga la guarda del menor fallecido.

"2Articulo 1746: Indemnizacién por lesiones o incapacidad fisica o psiquica. En caso de lesiones o incapacidad permanente,
fisica o psiquica, total o parcial, la indemnizacion debe ser evaluada mediante la determinacién de un capital, de tal modo
que sus rentas cubran la disminucién de la aptitud del damnificado para realizar actividades productivas o econdmicamente
valorables, y que se agote al término del plazo en que razonablemente pudo continuar realizando tales actividades. Se
presumen los gastos médicos, farmacéuticos y por transporte que resultan razonables en funcién de la indole de las lesiones
o la incapacidad. En el supuesto de incapacidad permanente se debe indemnizar el dafio aunque el damnificado continte
ejerciendo una tarea remunerada. Esta indemnizacién procede aun cuando otra persona deba prestar alimentos al damnificado.
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inclusivo y sostenible, que contribuya al progreso econdmico y social del pais.'*? Por otro lado,
desde la Mesa de Politicas con perspectiva de género se han desarrollado dos documentos de
cumplimiento facultativo de las entidades reguladas por la CNV: la Guia de recomendaciones
y la Encuesta voluntaria de género, referidas en los puntos anteriores. Ambos documentos
trabajados por la Mesa de Politicas con perspectiva de género incluyen enfoques de género
y diversidad sexual. Sin embargo, de acuerdo a lo informado por la Comision Nacional de
Valores, estas evaluaciones no contemplan impactos diferenciales sobre nifias, nifios y
adolescentes. A partir de mayo de 2022, la CNV ha comenzado a implementar el cupo laboral
travesti, transexual, transgénero (“TTT") establecido por el Decreto 721/2020 y la Ley 27.636.
Desde la Mesa de Politicas con perspectiva de género se ha acompafado tal implementacion,
a través de la organizacion de encuentros de sensibilizacién y capacitacién en materia de
empleo TTT para el personal del organismo, en conjunto y con el asesoramiento de la
coordinacién de acceso al empleo para las personas Travestis, Transexuales y Transgéneros
del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad.

En el marco de su competencia especifica, la CNV aprobd mediante la Resolucion General
797/2019 un Cddigo de Gobierno Societario (“CGS"), que incluye temas innovadores, como la
sustentabilidad y la diversidad de género. El CGS es una herramienta orientada a incentivar
una cultura de buena gobernanza dentro de las emisoras que participan en el Régimen
de Oferta Publica, a través del fomento de las mejores practicas que pueden adoptar las
companiias en materia de gobierno corporativo. Cabe aclarar, que, siguiendo la lo6gica de los
Principios de OCDE. Desde 2020, la CNV realiza un monitoreo de los reportes al CGS de las
compainiias seleccionadas mediante sorteo para acompafarlas en la mejora de la calidad de sus
respuestas.’?

Brecha:

£ £ Pese a la existencia de indicios, tanto jurisprudenciales
como normativos, no existe una obligaciéon que establezca
de forma general la responsabilidad de las empresas
de realizar estudios o evaluaciones de impacto en
derechos humanos o de contar con procesos de debida
diligencia en derechos humanos y el ambiente en los
términos del marco establecido por los Principios
Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y

los Derechos Humanos. ’,

22Para mas informacién sobre las regulaciones y documentos informativos emitidos por esta Comisién ingrese a:
https://www.argentina.gob.ar/cnv/finanzas-sostenibles/finanzas-sostenibles.

2 Para mas informacion sobre el Cédigo de Gobierno Societario ver Resolucion General 797/2019
https://www.cnv.gov.ar/sitioWeb/MarcoRegulatorio?panel=2
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10. ¢El Estado ha establecido la obligatoriedad de que
las empresas domiciliadas en su territorio y/o bajo
su jurisdiccion realicen una evaluaciéon de impactos
en derechos humanos? Dicha evaluaciéon, ;debe
realizarse antes y a lo largo de la implementacion
del proyecto o actividad empresarial?

No. No existe una obligacidon general de realizar evaluaciones de impactos en derechos
humanos.

Sin embargo bajo la drbita de ciertas regulaciones especificas en materia ambiental si es
necesaria la presentacion de Estudios de Impacto Ambiental (EIA) como condicidon previa
para el desarrollo de las actividades y proyectos empresariales que pudieran afectar recursos
naturales. El desarrollo de las condiciones de presentacién de los EIA y las brechas que se
observan sobre la regulacion y las practicas en torno a éstos son abordados en el apartado
Ambiente de este estudio.

Asimismo, y como se explicita en el apartado 4 del Pilar I de este estudio, ciertas empresas
informan sobre la manera en que gestionan sus riesgos sociales, ambientales y de gobierno
corporativo y en algunos casos en cuanto al impacto en derechos humanos, mas no sobre
la base de una imposicién normativa o de politica publica sino como parte de una filosofia
empresarial o por integrar organizaciones empresariales en las que se exige como condicién
para el acceso a la permanencia realizar este tipo de informes publicos regulares.

En cualquier caso, las evaluaciones e informes tanto de uno como de otro supuesto, no
responden a las caracteristicas exigidas por el marco de empresas y derechos humanos -como
la garantia de participacion significativa e informada de grupos de interés- exceptuando los
casos en los que las empresas, de manera individual, deciden elevar las condiciones exigidas
para su preparacién y publicacion.

Brecha:

£ £ No se ha establecido una obligacion general para las
empresas de contar con evaluaciones de impacto en
derechos humanos. §J
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11. En caso afirmativo, ;qué medidas puede adoptar
el Estado cuando se desprenda de tal evaluaciéon que
una actividad empresarial genera impactos negativos
en el medio ambiente o los derechos humanos?

No resulta aplicable.

Brecha:

£ £ No existiendo una obligacion de evaluacion de impacto
en derechos humanos y ambiental, el Estado no cuenta
con medidas especificas para evaluar los procesos de
evaluacion o los impactos que se derivan de estas
actividades. En los casos en los que existen obligaciones
especificas, como en materia ambiental, las herramientas
disponibles no adoptan un enfoque de derechos humanos
ni las recomendaciones o lineamientos del marco de
empresas y derechos humanos. §J

12. ;Cual es el alcance de la evaluacion de impacto en
materia de derechos humanos en los procedimien-
tos de debida diligencia sobre los derechos de
las mujeres y la diversidad sexual, ninas, nifos y
adolescentes, y otros grupos en situacion de

vulnerabilidad?

El Estado no ha adoptado evaluaciones de impacto en derecho humanos en el marco de
procedimientos de debida diligencia destinados a evaluar el impacto en mujeres, diversidad
sexual, nifios, nifias y adolescentes y otros grupos en situacién de vulnerabilidad.

No obstante, en el ambito especifico de la CNV se ha informado que desde la Mesa de politicas
con perspectiva de género, aprob6 la “Guia de recomendaciones para la igualdad de
género en el mercado de capitales” mediante resolucion conjunta con el Programa Nacional
Igualar del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad.” La Guia esta destinada a las
entidades reguladas por la CNV y contiene recomendaciones para propender a la igualdad

124 Disponible en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/241950/20210317
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de oportunidades y para abordar y erradicar paulatinamente la violencia por motivos de
género dentro de los espacios laborales. En el ambito de la Mesa de Politicas con perspectiva
de género del organismo, se aprobaron tanto la Guia de recomendaciones como el Protocolo
de prevencién, abordaje y erradicaciéon de la violencia por motivos de género en el ambito de
la Comisién Nacional de Valores.’ La CNV ha informado que “las disposiciones se enmarcan
dentro delas obligacionesyresponsabilidadesinternacionales que el Estado Argentino ha
contraido enrelaciéon ala proteccion de los derechos humanosrelativas ala eliminaciénde
todas las formas de discriminacién contra mujeres y otras identidades de género. Asi, las
leyes 23.179, 24.632y 27.580, que aprueban la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer Convencién de Belém Do Paray el Convenio
190 Sobre la Eliminacién de la Violencia y el Acoso en el Mundo del Trabajo, respectivamente,
fueron usadas en la elaboracion de sendos documentos”.'®

La CNV aplica el procedimiento establecido en el Decreto 1172/03' que contempla la
Elaboracién participativa de normas. Este mecanismo procedimental permite someter a
analisis y comentario de especialistas, sectores interesados y ciudadanos en general un
borrador de propuesta normativa a través de distintos canales de consulta.

Para la articulacion de sus actividades, y en lo que respecta a la tematica de finanzas
sostenibles junto con el Banco Central de la Republica Argentina (“BCRA”") y la Superintendencia
de Seguros de la Nacién (“SSN”) forman parte de la Mesa Técnica de Finanzas Sostenibles
coordinada por el Ministerio de Economia. En septiembre de 2021, la CNV, BCRA y SSN
firmaron una declaracién de reguladores para la promocién y desarrollo de las finanzas
sostenibles en Argentina. Asimismo, se trabaja con dicha cartera en temas relacionados con
Inclusién Financiera.

Asimismo, la CNV firmé en diciembre de 2020 un convenio marco de cooperacion técnica
reciproca con el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad a partir del que se han
elaborado e implementado proyectos tales como la Guia de recomendaciones y la “Encuesta
voluntaria a entidades reguladas por la CNV sobre igualdad de género, diversidad y
violencias por motivo de género en el mercado de capitales” y numerosas capacitaciones
para las entidades reguladas por la CNV.

En cuanto a las nifias, niflos y adolescentes, y otros grupos en situaciéon de vulnerabilidad
UNICEF ha sefialado en sus documentos de trabajo que “no existe una obligacidon juridica
vinculante que exija a las empresas implementar procedimientos de debida diligencia sobre
los derechos de la infancia y la adolescencia y otros grupos en situacion de vulnerabilidad, ni
que los incluyan como parte de un proceso mas amplio de debida diligencia en materia de
derechos humanos.”?®

2 Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/protocolo_cnv_de violencia_de_genero_final.pdf

26 Mediante Nota de respuesta de la CNV a la Actuacion DPN N° 10033/22.

27Decreto 1172/03 - ART. 3: La Elaboracién Participativa de Normas constituye un mecanismo por el cual se habilita un espacio
institucional para la expresién de opiniones y propuestas respecto de proyectos de normas administrativas y proyectos de ley
para ser elevados por el Poder Ejecutivo Nacional al Honorable Congreso de la Nacién.

128 Pérez, Agustina (2018). Op. Cit.
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Brechas:

£ £ Los procedimientos establecidos en el ambito de la CNV
son especificos a la competencia de la Comisién y no
responden al marco de empresas y derechos humanos
ni a los procesos de evaluacion de impactos en derechos
humanos. De igual manera su alcance es limitado en
la medida en que su cumplimiento es voluntario y no
genera consecuencias para los actores que operan en el
mercado de valores.§

En este mismo sentido, UNICEF ha sefialado que en el ordenamiento juridico argentino “no se
exigealsectorprivadollevaracabo procedimientosdedebidadiligenciasobrelosderechos
de nifas, nifios y adolescentes. A tales efectos, el CRC estimé que resulta necesario que
Argentina“exija a todas las empresas que observen la diligencia debida en relacién conlos
derechos del nifo, en particular que realicen evaluaciones periédicas de los efectos de sus
actividades sobre tales derechos, celebren consultasydenaconocer plenay publicamente
los efectos que sus actividades empresariales tienen en el medio ambiente, la salud y los
derechos humanos, asi como sus planes para hacer frente a dichos efectos.”?®

De conformidad con el estudio realizado por UNICEF “para garantizar un analisis de debida
diligencia en relacién con los derechos y la proteccion de nifias, nifios y adolescentes,
Argentina deberia sancionar e implementar una normativa juridica y/o un mecanismo de
incentivos tendiente a que las empresas publicas y privadas:

* Identifiquen y evaluen cualquier impacto negativo real o potencial sobre los derechos de
nifias, niflos y adolescentes.

* Integren las conclusiones de las evaluaciones de impacto en procesos y funciones internas
relevantes y en consecuencia tomen las medidas adecuadas para evitar cualquier
vulneracion a derechos de nifias, nifios y adolescentes.

* Comuniquen externamente las medidas puestas en marcha para mitigar los impactos
negativos de las actividades de la empresa sobre los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

A su vez, el Estado deberia poner en marcha mecanismos tendientes a controlar, evaluary dar
seguimiento a la efectividad de las respuestas y estrategias implementadas por las empresas,
con el objetivo de evaluar si los impactos negativos sobre los derechos de nifias, nifios y
adolescentes estan siendo debidamente abordados y, en caso de ser necesarios,
subsanados.”3°

129 Pérez, Agustina (2018). Op. Cit. 13.
130 pérez, Agustina (2018). Op. Cit. Estas recomendaciones estan en linea con los Derechos del Nifio y Principios Empresariales
propiciados por UNICEF, Pacto Mundial y Save the Children.
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y gobernanza

1. ¢El Estado ha adoptado normas y/o politicas en
materia societaria para promover una conducta
responsable de las empresas en materia de
derechos humanos, tanto en sus actividades y
operaciones como en las de sus cadenas de
suministro? En caso afirmativo, proporcione
las referencias legislativas pertinentes.

No. No existen, de forma general, obligaciones derivadas de la normativa nacional
ni de politicas publicas en la que se promueva una conducta empresarial responsable
en derechos humanos adoptadas en el ambito del derecho societario.

No obstante, se destacan algunos esfuerzos especificos en materia de conducta empresarial
responsable y debida diligencia, que involucran la actividad de las empresas que operan
en y desde el territorio nacional. En este sentido, la Republica Argentina ha adoptado en
1997 la Declaracién Internacional sobre Inversiones Extranjeras y Empresas Multinacionales
de la OCDE;"" instrumento que incluye las Lineas Directrices sobre Empresas Multinacionales'*2
y que ha sido revisado luego de la adopcion de los Principios Rectores sobre las Empresas
y los Derechos Humanos incorporando el enfoque de debida diligencia, y recomendaciones
especificas sobre derechos humanos. Las Lineas Directrices resultan aplicables a todas las
empresas multinacionales que operan en el pais, estén o no constituidas en la Republica, en
la medida en que desplieguen actuacién sobre el territorio. Se incluye su actividad, sus
operaciones y relaciones comerciales y sus cadenas de suministro.

La promocion de las Lineas Directrices y el control, seguimiento y monitoreo de su
cumplimiento se encuentra a cargo del Punto Nacional de Contacto argentino (PNCA)'33, creado
en 2006 en el ambito del Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio Internacional y

131 Argentina es uno de los 13 paises adherentes a las Lineas Directrices que no forman parte de la Organizacién. Ver:
https://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/oecddeclarationanddecisions.htm

132 E| texto completo de las Lineas Directrices asi como los instrumentos que componen la Declaracién sobre Inversiones
Internacionales y Empresas Multinacionales puede ser consultado en https://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/
ConsolidatedDeclarationTexts.pdf

13 La informacién sobre la actividad del Punto Nacionals de Contacto asi como las instancias especificas en las que ha
intervenido desde su creacion puede ser consultada en: https://www.cancilleria.gob.ar/es/iniciativas/pnca
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Culto. Sus funciones se concentran, esencialmente, en la promocion de la CER y la debida
diligencia a partir de las recomendaciones establecidas en las Directricesy en la conduccion del
mecanismo conocido como instancias especificas que se estructura como un proceso de
mediacién, negociacion o buenos oficios, destinado a promover la alineacion de la conducta
de las empresas que operan en o desde Argentina con los estandares y recomendaciones
de las Lineas Directrices y las Guias de Debida Diligencia, tanto sectoriales como generales.’™*
El rol y la funcién del PNCA como mecanismo estatal no judicial para la resolucion de
controversias en materia de CER y debida diligencia seran desarrolladas en las
preguntas del pilar 3 referidas a mecanismos extrajudiciales incluidas en el presente estudio.

En cuanto a las politicas de transparencia e integridad desarrolladas por la Oficina
Anticorrupcion se destaca a los efectos de dar respuesta a la pregunta que tanto el Registro
de Integridad como las matrices de evaluacién y otros documentos producidos en su ambito
estan destinados a dar cumplimiento a los requerimientos de la ley penal y no a
disposiciones o regulaciones aplicables en el ambito del derecho societario. Tampoco se
observa una cohesién o correlacion entre estos ambitos regulatorios, no existiendo en el
ambito de la Inspeccion General de Justicia (IG)) requisitos para el registro de las
empresas vinculados con el cumplimiento de las normas y politicas implementadas por
la Oficina Anticorrupcién.

La IGJ no exige ni promueve la CER ni la debida diligencia incluso en los supuestos de los
articulos 123 y 118 3° parrafo LGS respecto de sociedades constituidas en paises donde se
imponen obligaciones de debida diligencia. La IG) se limita a exigir entre los requisitos la
presentacién de un plan de inversion en el que no es necesario detallar la implementacion
de procesos de debida diligencia o de gestidn de riesgos en derechos humanos.'*

Los aportes acercados por el sector sindical han sefialado que “en lo que respecta
al mundo del trabajo (..) las relaciones laborales [deben quedar reguladas por] la
institucionalidad y normativa nacional aplicable a la materia, como asi también las normas
internacionales del trabajo de la OIT. En ese sentido, el compromiso por parte de las
empresas deberia ser el compromiso de operar dentro del marco legal e institucional
dispuesto para el mundo del trabajo”.'%¢

134 ALas guias de debida diligencia general y sectoriales pueden ser consultadas en:
https://mneguidelines.oecd.org/due-diligence-guidance-for-responsible-business-conduct.htm

'35 Nos referimos a las sociedades constituidas en el extranjero que desarrollan activador habitual en la Republica https://www.
argentina.gob.ar/servicio/inscribir-sociedad-constituida-en-el-extranjero-art-118-parrafo-tercero-ley-19550-en-la-igj y a
las sociedades constituidas en el extranjero que busca constituir o participar en una sociedad local https://www.argentina.
gob.ar/servicio/inscribir-sociedad-constituida-en-el-extranjero-art-123-ley-19550-en-la-igj-art-245-de-la

136 CGT RA - CTA Auténoma. Aportes... Op. Cit.
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Brecha

£ Las recomendaciones incorporadas en las Lineas
Directrices no son obligatorias para las empresas ni su
incumplimiento esta asociado a sanciones econdémicas ni
consecuencias de ningun tipo.
Asimismo, no existen fuera de este supuesto dispo-
siciones generales establecidas en el ambito de los
diferentes organismos de control y fiscalizacion de la
actividad delasempresas,comolaAFIPolalGJ, destinadasa
promover la CER o la debida diligencia en derechos
humanos. Las politicas desplegadas desde el ambito de la
Oficina Anticorrupciéon, si bien pueden aparecer
relacionadas con la debida diligencia, no se enfocan en
la actividad societaria sino que se dirigen a promover la
transparencia e integridad de las entidades. Aunque
estas dimensiones pueden aparecer vinculadas no se
observa un dialogo con las disposiciones del derecho
societario, esencialmente privado y comercial, sino desde

la 6ptica del derecho penal.J ¥

El sector sindical destaca entre las brechas en materia de regulacion de la estructura societaria
y el gobierno corporativo la necesidad de asegurar que las operaciones de las empresas
nacionales y multinacionales deben basarse en el respeto del Estado de Derecho, el
sistema democraticoy los principios y derechos fundamentales en el trabajo. En ese sentido, las
empresas nacionales y multinacionales deben cumplir con todas las leyes nacionales
aplicables y respetar los derechos humanos, incluidos los derechos laborales”.’’

2. ¢El Estado ha adoptado normas y/o politicas
que aborden la responsabilidad de la empresa
matriz respecto de las operaciones del grupo
empresarial? Por ejemplo, (existe un “deber
de cuidado” de las empresas matrices respecto de

137CGT RA - CTA Auténoma. Aportes... Op. Cit.
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los impactos en derechos humanos de sus
subsidiarias, independientemente de doénde
éstas operen? En caso afirmativo, proporcione
las referencias legislativas pertinentes.

Si. No obstante, la doctrina sefala que “no existiendo en nuestro régimen un
reconocimiento expreso a la regulacion de los grupos empresarios, toda forma de
organizacidn y superintendencia (control del Estado) esta referida a las normas generales
sobre organizacion y control societario (...) [E]n orden a la responsabilidad, por el uso de la
persona juridica o por la adopcién de alguna forma contractual o social que puede implicar
la omision en el cumplimiento de exigencias legales impuestas al socio, tanto la LGS como la
LCQ han previsto sanciones estrictas”.’®® La legislacion sustantiva sobre este punto se
estructura sobre la articulacion de disposiciones de la Ley General de Sociedades, N° 19.550, y
el Cédigo Civil y Comercial de la Nacion.

En el ambito del derecho societario, la ley n°® 22.903'*° introdujo una reforma en materia de
responsabilidad de los socios y, en particular, de los socios controlantes o que encubrieran
fines extrasocietarios (art. 54 LGS). El régimen permite la redhibicion de la personalidad
juridica, es decir, la penetracion, inoponibilidad o su desconocimiento). La inoponibilidad
de la personalidad juridica se encuentra reglada por el articulo 54, 3° parrafo que establece:
“La actuacion de la sociedad que encubra la consecucién de fines extrasocietarios
constituya un mero recurso para violar la ley, el orden publico o la buena fe o para frustrar
derechos de terceros, se imputara directamente a los socios o a los controlantes que
la hicieron posible, quienes responderan solidaria e ilimitadamente por los perjuicios
causados”.'® En este sentido, y siempre que se corroboren los extremos contemplados
por la norma, un tribunal puede desestimar la personalidad juridica de una sociedad para
atribuir efectos juridicos a quien corresponda, no solo en cuanto a la responsabilidad por
deudas, sino también ante otras consecuencias. Asi, la aplicacion de la norma acarrea la
correcta imputacion de una relacién juridica a los sujetos correspondientes, en cualquier
circunstancia en que puedan verse afectados derechos humanos violados por la estructura
societaria.

En consonancia con lo alli dispuesto, el articulo 144 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion
incluido al texto del Cédigo a partir de la reforma de 2015 indica que: “La actuacion que esté
destinada a la consecucién de fines ajenos a la persona juridica, constituya un recurso para
violar la ley, el orden publico o la buena fe o para frustrar derechos de cualquier persona, se
imputa a quienes a titulo de socios, asociados, miembros o controlantes directos o indirectos,
la hicieron posible, quienes responderan solidaria e ilimitadamente por los perjuicios
causados”.

38 Roitman, Horacio, Ley general de sociedades. Comentada y Anotada, 3? edicién actualizada y ampliada, Tomo I, La Ley, Buenos
Aires, 2022, p. 866.

139 Texto disponible en: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-22903-60368

140 Texto disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/25553/texact.htm

41 Texto disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/235000-239999/235975/texact.htm#7
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En cuanto a la regulacion referida a grupos de sociedades, empresas controladas vy
controlantes, la ley argentina “requla el aspecto de la vinculacion y control de sociedades
del punto de vista de la posicion de subordinacién entre sociedades, debiéndose tener
en cuenta que la sola y simple vinculaciéon entre sociedades, o una situaciéon de control
o de pertenencia a un grupo econdmico no infringe per se norma legal alguna. Solo
cuando ella lleva o es utilizada como un medio para la violacién genérica de la ley -
fraudem legis- o viola derechos de terceros es reprochable dicha vinculacién"™#

El principal ambito de aplicacion de la inoponibilidad de la persona juridica ha sido el fuero
laboral a partir del ilicito laboral (la falta de registro de la persona trabajadora), aunque
la aplicacion en este ultimo ambito ha sido fuertemente cuestionada por la doctrina.
En materia impositiva o tributaria se presenta el caso “Parke Davis” en 1973.14 144

En el mismo afio la Corte fallé en el caso “Swift-Deltec”'#>. La empresa localmente constituida
Swift se presentd a concurso-posteriormente declarada en quiebra-verificé un crédito a favor
de la multinacional Deltec, que poseia el 99% de las acciones. Un acreedor impugné este
crédito y el juez de la quiebra resolvié extender la responsabilidad “a la totalidad de las
empresas del grupo”, extendiendo a Deltec. La Cdmara sefiala que no se dio por cuestionada
la existencia de “un grupo de sociedades, con sede en el pais y en extranjero, cuyos
paquetes accionarios -practicamente en su totalidad permanecen en propiedad de los
entes del mismo grupo entre ellos”. La Camara resalta también que las propias
comunicaciones de Deltec hablan sobre “sus subsidiarias”. Sin embargo, notificadas las
empresas de Deltec International, afirmaron no tener representacién ni agencia en la
Argentina. La Corte se pronuncié sobre el régimen de la personalidad juridica. Entendio
que “no puede utilizarse en contra de los intereses superiores de la sociedad ni de los
derechos de terceros. Las técnicas manipuladas para cohibir el uso meramente instrumental
de las formas societarias varian y adoptan diferentes nombres, pero todas postulan en
sustancia la consideracién de la realidad econémica y social y la supremacia del derecho
objetivo”. Aun mas, la Corte entiende que se pone en juego el orden econémico nacional y
extiende la quiebra a Deltec International Limited como deudora real y responsable de las
obligaciones de la fallida.

Fuera de estos supuestos de responsabilidad, no existe en el ordenamiento juridico un deber
de cuidado regulado en las normas del derecho societario de forma especifica ni del derecho
privado de manera general.

42Muguillo, Roberto Alfredo, Derecho societario, La Ley, Buenos Aires, 2017 p. ,137.

43 Camara Nacional de Apelaciones en lo Federal y Contencioso Administrativo “Parke Davis y Cia. de Argentina SAIC s/recurso de
apelacién impuesto a los réditos, de emergencia y sustitutivo”, 31/07/73. Disponible en: <http://www.saij.gob.ar/corte-supre-
ma-justicia-nacion-federal-ciudad-autonoma-buenos-aires-parke-davis-cia-argentina-saic-impuesto-reditos-emergen-
cia-sustitutivo-fa73009992-1973-07-31/123456789-299-9003-7ots-eupmocsollaf..

44Wegher Osci, Florencia et al., “Argentina”, en Cantu Rivera, Humberto (Ed.) Experiencias latinoamericanas sobre reparacion en
materia de empresas y derechos humanos. Konrad Adenauer Stiftung: Bogota, 2022, p. 40 y siguientes.

145 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, “Compaiia Swift de la Plata S.A. Frigorifica s/ quiebra”, 08/09/1973, Fallos 286:257.
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Brechas:

£ £ No existe un deber de cuidado regulado en la normativa
nacional ni que se derive de la jurisprudencia local.
De igual manera no existe claridad respecto del alcance
de las disposiciones en materia de inoponibilidad de la
personalidad juridica, en particular ante la ausencia de
jurisprudencia posterior a la reforma del CCC que
contribuya a un mejor entendimiento de Ilas
consecuencias que se derivan de la incorporacion del
art. 144 CCC y en contraposicion a la aplicacidn restrictiva
promovida por el derecho societario de los extremos

contenidos en el art. 54 ultimo parrafo de la LGS. §¥

3. ¢El Estado ha adoptado normas y/o politicas para
identificar, gestionar y abordar los impactos
negativos relacionados con los trabajadores y
las trabajadoras, los derechos humanos, el
medio ambiente, el cohecho, los consumidores
y las consumidoras y el gobierno corporativo,
en relacion con informes financieros; registro;
requisitos de junta corporativa, direccion y
requisitos de intercambio en la bolsa de valores?

El Estado no ha implementado politicas publicas ni normativa especifica sobre el
particular. Sin embargo si ha adoptado, en el ambito de areas especificas, disposiciones y
regulaciones aplicables a ciertas areas vinculadas con los impactos negativos sobre las
personas trabajadoras, el ambiente, el cohecho y las personas consumidoras o el gobierno
corporativo. Estas disposiciones no contemplan evaluaciones de impacto en los términos
de la debida diligencia, sino que responden al estudio de los riesgos ambientales,
sociales y de gobierno corporativo, alineados con las inversiones de impacto propias
de los marcos de inversién y en las que, en ocasiones, se pueden identificar preocupaciones
de derechos humanos en sus estructuras y matrices de evaluacion.

En materia de género la Mesa de Politicas con perspectiva de género ha desarrollado dos
documentos de cumplimiento facultativo de las entidades reguladas por la Comision
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Nacional de Valores (CNV)™® : la Guia de recomendaciones' y la Encuesta voluntaria de
género."® Asimismo, se han promovido capacitaciones destinadas a sensibilizar vy
concientizar a las entidades reguladas por la CNV sobre las cuestiones de igualdad de género
y de oportunidades elaboradas de forma colaborativa con diferentes organismos del Estado
para generar contenido para el personal de la CNV y el resto del personal estatal.’

Se destacan asimismo las disposiciones de la Comisién Nacional de Valores (CNV)™ en
materia de sostenibilidad del mercado local “destinadas a promover el desarrollo de un
mercado de capitales transparente, inclusivo y sostenible que contribuya al progreso
economico y social del pais”' sobre las que se incluye mayor detalle a continuacion.

Como parte de un proceso iniciado en el marco de los esfuerzos de la Argentina para su
ingreso a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE), se destaca
la adopcion de iniciativas destinadas a la promociéon de estandares de integridad y
transparenciafuertemente alineados con las expectativas de conducta promovidas por
el marco de empresas y derechos humanos. Nos referimos especificamente a las acciones
articuladas entre la Oficina Anticorrupcion y la Comision Nacional de Valores™? y el impacto
de la ley de Responsabilidad Penal Empresarial (n° 27401) en el sector bursatil,’> como asi
también a la implementacidon del Registro de Integridad y Transparencia.'™ Si bien estas
acciones no hacen explicita alusién al marco de empresas y derechos humanos ni a las
evaluaciones de riesgo en derechos humanos, si incluyen evaluaciones de debida diligencia
que contemplan las relaciones comerciales y estd prevista la elaboracion de matrices
especificas para empresas grandes, medianas y pequefias sobre ambiente y género.

Corresponde en este punto destacar la importancia que reviste la alineacién de los esfuerzos
desplegados por la CNV y la Bolsa y Mercados Argentinos (BYMA). En este ambito se han
desplegado una serie de herramientas e instrumentos de regulacién destinados al desarrollo
de una agenda nacional enfocada en la sustentabilidad de las inversiones y pensado para
fortalecer las capacidades del mercado financiero en ese sentido. Se observan asi
instrumentos, reglamentos para bonos y fondos comunes de inversién SVS, paneles
tematicos e indices de medicion de impacto social, ambiental y sustentable. A continuacion,
se resefian los esfuerzos que articulan el trabajo iniciado por la CNV, adaptado y adoptado por
BYMA para su implementacién en el mercado local.

46 Ver: https://www.argentina.gob.ar/cnv/genero-y-diversidad/guia-para-la-igualdad-de-genero-en-el-mercado-de-capitales

47 Ver: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/345000-349999/347941/resconj21029.pdf

48 Ver: https://www.argentina.gob.ar/cnv/genero-y-diversidad/encuesta-voluntaria-entidades-reguladas

49 https://www.argentina.gob.ar/cnv/genero-y-diversidad/capacitaciones

50 Ver: https://www.argentina.gob.ar/cnv/finanzas-sostenibles/finanzas-sostenibles

31 Nota CNV. Op. Cit.

52 Ver: https://www.argentina.gob.ar/noticias/capacitacion-de-la-oa-y-la-cnv-sobre-integridad-y-cumplimiento.
153 Disponible en https://www.byma.com.ar/relacion-con-inversores/programa-integridad/

1% Conforme lo indica el documento publicado por la OA, presentando el registro, “la iniciativa prevé generar alianzas con diferentes

agencias gubernamentales, que resultara clave para la generacion de incentivos y la interoperabilidad de registros o actividades
de monitoreo y seguimiento. Por mencionar algunas, se puede destacar la posibilidad de concretar acuerdos con la Oficina
Nacional de Contrataciones (ONC), la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), la Comision Nacional de Defensa de la
Competencia (CNDC), la Procuracién del Tesoro de la Nacién, la Comisién Nacional de Valores (CNV) y la Secretaria de Innovacién,
para el desarrollo de la plataforma”. Ver: OA, RITE, Registro de Integridad y Transparencia. Consideraciones generales de proyecto,
junio 2021: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/rite_consideraciones generales junio2021.pdf.
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Lineamientos de la Comisiéon Nacional de Valores para

la emisién de bonos verdes, sociales y sustentables

Durante marzo de 2019 la CNV publicé los “Lineamientos para la emisién de valores
negociables, verdes y sustentables en Argentina”, y fueron incluidos en el Anexo III del
Capitulo I del Titulo VI de las Normas CNV. El proceso para su redaccion incluyé consultas
publicas y asistencia de programas de Naciones Unidas y de la Iniciativa de Bonos
Climaticos. De forma mas reciente, la CNV adopté tres guias contenidas en la Resolucion
general 896/21 y una reforma a la Seccion IX del Capitulo I del Titulo VI de las NORMAS
(N.T. 2013 y mod.), incluyendo el siguiente texto: “Articulo 30 BIS de “ARTICULO 30 BIS.-
Los Mercados, los Agentes de Calificacion de Riesgo, las emisoras y los inversores que a
Su vez quieran incorporar criterios de inversidon responsable y/o participar como revisores
externos en el marco de los Lineamientos para la Emision de Valores Negociables Sociales,
Verdes y Sustentables en Argentina, establecidos en la Resolucién General N° 788, podran
sequir las buenas practicas y definiciones que constan en las Guias Sustentables creadas al
efecto, las cuales obran incorporadas como Anexos VI, VII y VIII del presente Capitulo”.
Asimismo se resolvid la incorporacion de los Anexos VI, VII y VIII del Capitulo I del Titulo VI de
las NORMAS (N.T. 2013 y mod.). Los Lineamientos tienen la finalidad de “facilitar el desarrollo
local de valores negociables destinados a fines ambientales y sociales”.

Guia de bonos sociales, verdes y sustentables de BYMA

Por su parte, y en consonancia con los lineamientos de la CNV mencionados en el
apartado anterior, BYMA publicé una guia de Bonos SVS™® con la finalidad de “otorgar al
mercado una nueva forma de financiamiento que conceda a emisores, inversionistas y
stakeholder en general la posibilidad de formar parte del objetivo planteado por el Protocolo
de Kioto y el Acuerdo de Paris de mitigar los efectos del calentamiento global; y de promover
una mayor responsabilidad ambiental y social tal como lo disponen los principios del
Pacto Global de la Naciones Unidas". Este tipo de valores negociables son similares
a los tradicionales en cuanto a su estructura y procedimiento, su diferencia
tipificante se observa en la utilidad asignada al financiamiento obtenido y que,
conforme lo establece la entidad, debe aparecer detallado en el prospecto de emisién. En las
disposiciones del documento se distinguen tres tipos de bonos diferentes: sociales, verdes y
sustentables.

Bonos Sociales: destinados a financiar o refinanciar proyectos sociales que tienen por
objetivo ayudar a abordar o mitigar un determinado problema social y/o conseqguir resultados
sociales positivos en especial, pero no exclusivamente, para un determinado grupo de la
poblacién.

%5 Disponible en: https://www.byma.com.ar/wp-content/uploads/dim_uploads/2019/08/BYMA-BonosSVS-Guia.pdf
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Bonos Verdes: enfocados en financiar o refinanciar proyectos verdes, actuales o nuevos, en
donde los recursos estén dirigidos a proyectos que generen beneficios ambientales.

Bonos Sustentables: dirigidos exclusivamente a financiar una combinacién de proyectos
verdes y sociales, acumulando las caracteristicas establecidas para los bonos verdes y los
sociales.

Panel de Gobierno Corporativo:

Por su parte, y acuerdo con lo dispuesto por BYMA, el Panel de Gobierno Corporativo'™® es una
“iniciativa de autorregulacion de BYMA donde se destacan las empresas con buenas practicas
de Gobierno Corporativo, que consiste en un panel de cotizacion para negociar acciones
emitidas por compafias que voluntariamente adoptan practicas de Gobierno Corporativo
adicionales, mas alla de las requeridas por la legislacion argentina. Este panel implica la
adopcién de un conjunto de normas corporativas que protegen aun mas los derechos de
los accionistas, asi como también mejora la divulgacién de las politicas y la existencia de
estructuras de monitoreo y control”.

Indice de sustentabilidad

Incluso antes de la elaboracion de la guia para la emision de bonos sociales, verdes y
sustentables, y de sus reglamentos complementarios, BYMA puso en marcha ya en 2018
un indice de sustentabilidad.’”” De acuerdo con las definiciones ofrecidas por la entidad,
el indice “se encuentra alineado a las practicas de bolsas de valores internacionales, ha
implementado diversas iniciativas con el fin de promover buenas practicas de gobierno
corporativo y sustentabilidad dentro de las empresas” con la finalidad de “identificar y
reconocer aquellas empresas lideres en el mercado por sus practicas de sustentabilidad,
permitiendo que éstas puedan tener mayor visibilidad en el plano regional e internacional”.
Se presenta como “un indice no comercial, desarrollado con el apoyo técnico y know how
del Banco Interamericano de Desarrollo, [que] se sustenta en la metodologia de
IndexAmericas”. Para su evaluacion se contempla el desempefio de las empresas listadas
a partir del andlisis de cuatro pilares: medio ambiente, social, gobierno corporativo
y desarrollo (con enfoque en la contribucion que las empresas emisoras realizan al
cumplimiento de los ODS).

%6 Disponible en: https://www.byma.com.ar/emisoras/panel-gobierno-corporativo-esp/
57 Disponible en: Disponible en: https://www.byma.com.ar/emisoras/indice-de-sustentabilidad-esp/
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Reglamento para el listado de obligaciones negociables y titulos publicos y
su incorporacion al panel de bonos sociales verdes y sustentables de BYMA y

Reglamento para el listado de valores fiduciarios y/o cuotapartes de Fondos
Comunes Cerrados de Inversion (FCCI) Sociales, Verdes y Sustentables (SVS)

Junto a la guia de BYMA para la emisién de Bonos SVS, se reglamentaron los requisitos y
condiciones que deben cumplimentar los emisores de obligaciones negociables y de titulos
publicos para obtener el listado de esos valores y su incorporacion al panel.’®

Brechas:

££El Estado argentino no ha adoptado politicas publicas ni
normativa especifica destinadas a abordar los impactos
negativos en los derechos humanos, el ambiente, los
derechos de personas trabajadoras, las politicas y normas
adoptadas por las agencias y comisiones reseiiadas no
aparecen alineadas en sus fundamentos con el enfoque
de derechos humanos y empresas ni con los procesos de
debida diligencia del marco de referencia. De igual manera
no se observa en la fundamentacion de las disposiciones
la referencia a instrumentos de derechos humanos, a los
PRNU, las Lineas Directrices de la OCDE ni la Declaracién
tripartita de la OIT. §J

4. (El Estado ha adoptado normas y/o politicas
para respaldar la divulgacion y presentacion
de informes por parte de las empresas sobre
derechos humanos, derechos laborales,
impactos ambientales, responsabilidad social
corporativa u otras cuestiones éticas? ;Alcanzan
dichas normas y/o politicas a la presentacion de
informes sobre las operaciones y actividades
en el extranjero?

En el ambito nacional el Estado ha adoptado normas y/o politicas destinadas a respaldar

18] os reglamentos se encuentran disponibles en: https://www.byma.com.ar/productos/bonos-svs/
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la divulgacion o presentaciéon de informes por parte de las empresas en materia de
transparencia e integridad. En especial ello se observa en la implementacion del RITE.
Su desarrollo, contenido, mecanismos y estrategias sera abordado en el apartado Antisoborno
y corrupcion del presente estudio. Por su estructura y contenido el registro alcanza tanto
a empresas pequefias como medianas y grandes incluyendo sus relaciones comerciales.

Brechas:

££ El RITE es una registro voluntario, no existe
de manera general una obligacion de reportar,
presentar informes o divulgar impactos a
derechos humanos, laborales, ambientales
o de otro tipo. La informacion incluida en
el registro no es publica para la ciudadania
ni las organizaciones de la sociedad civil.§Jy

5. ¢El Estado ha proporcionado incentivos para que
las empresas respeten los derechos humanos,
tales como trato preferencial en los procesos
de adquisicion publica o en materia fiscal?

No existen actualmente incentivos ni trato preferencial en procesos de adquisicién
publica o en materia fiscal para las empresas que respeten los derechos humanos.

Existe, no obstante, un antecedente (actualmente derogado) de resolucién en el ambito de
la Administracion Federal de Impuestos que se explica a continuacién. Asimismo, es posible
identificar esfuerzos de politicas publicas vinculadas al respeto de los derechos del trabajo
adoptadas en el ambito laboral. Se incluye mayor informacién en el apartado de Trabajo del
presente estudio.

* Resolucién General de AFIP N° 3424/2012,* destinada a crear un
“Registro de Contribuyentes Socialmente Responsables (RegistraRSE)".

59 Disponible en: http://biblioteca.afip.gob.ar/dcp/REAG01003424 2012_12 28
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La resolucion tuvo por finalidad establecer un mecanismo para lograr una “mejor
visualizacién publica de los compromisos empresariales frente a la comunidad, evidenciando
los comportamientos responsables en los aspectos social, econdmico y/o ambiental; lo cual
incluye necesariamente el correcto cumplimiento de sus obligaciones fiscales en materia
impositiva, aduanera y de los recursos de la seguridad social, atendiendo al hecho que, entre
los grupos de interés beneficiados por tales iniciativas se destacan, en primer lugar, los
trabajadores que prestan servicios en las aludidas empresas” en empresas con mas de 300
empleados/as. La disposicion tuvo por finalidad contribuir a potenciar la “buena imagen
institucional y social de las empresas ante la comunidad (...) desde el punto de vista de la
Responsabilidad Social Empresarial y en materia tributaria. El registro era de caracter
voluntario para aquellas empresas que cumplieran con los requisitos que la disposicion fijo a
ese efecto.' La disposicidon se encuentra derogada por la Resolucidon General N° 4502/2019.¢

Politica Publica

Referencial de Gestion para la calidad ocupacional (SIGECO)

* Responsable de su ejecucion: Ministerio de Produccién y Trabajo
* Alcance:
- Territorial: territorio nacional
- Sujetos: trabajadores/as; nifias, nifilos y adolescentes, mujeres.

%0 Los requisitos para integrar el Registro incluian la adopcién de al menos un programa que respondiera a las “practicas
reconocidas de la responsabilidad social”, y que estuviera dado de alta en el Plan estratégico de RSE. Asi el art. 3° de la RG
3424/2012 disponia: La inclusion en el "Registro" estara sujeta a que el solicitante: a) Cuente con una némina igual o superior a
TRESCIENTOS (300) trabajadores registrados, de acuerdo con los datos que surjan de la Ultima declaracion jurada de
determinaciéon nominativa e ingreso de los aportes y contribuciones con destino a los distintos subsistemas de la seguridad
social (F. 931), vencida a la fecha de la solicitud de inclusién en el "Registro". b) Haya declarado la totalidad del personal
que se desempefia bajo relacién de dependencia, en los registros y documentacién respectiva y a través de la presentacion
de las correspondientes declaraciones juradas determinativas mensuales. c) Haya dado cumplimiento al ingreso de la
totalidad de las deudas por los tributos y conceptos cuya percepcién se encuentra a cargo de esta Administracién Federal o
regularizado las mismas mediante inclusién en planes de facilidades de pago. d) No haya sido querellado o denunciado
penalmente, con fundamento en las Leyes N° 22.415, N° 23.771 y/o N° 24.769 y sus respectivas modificaciones,
segun corresponda, a cuyo respecto se haya formulado el correspondiente requerimiento fiscal de elevacion
a juicio, dentro del plazo de DOS (2) afios anteriores de la fecha de solicitud de inclusién en el "Registro". e) No
haya sido querellado o denunciado penalmente por delitos comunes que tengan conexidon con el incumplimiento
de sus obligaciones tributarias o la de terceros, a cuyo respecto se haya formulado el correspondiente
requerimiento fiscal de elevacién a juicio, o cuando dicho requerimiento guarde relacién con delitos comunes que fueran
objeto de causas penales en las que se hubiera ordenado el procesamiento de funcionarios o ex funcionarios estatales, dentro
del plazo de DOS (2) afios anteriores de la fecha de solicitud de inclusion en el "Registro". f) No sea una persona juridica cuyos
titulares, directores o apoderados, como consecuencia del ejercicio de sus funciones, se encuentren involucrados en alguno
de los supuestos previstos en los incisos d) y e) precedentes. g) No posea cargos aduaneros impagos. h) No integre la base
de contribuyentes no confiables. i) Posea actualizada la informacion respecto de la o las actividad/es econémica/s que realiza,
de acuerdo con los cédigos previstos en el "Clasificador de Actividades Econémicas (CLAE) - Formulario N° 883", aprobado por
la Resolucién General N° 3.537. j) Tenga actualizado el domicilio fiscal declarado, en los términos establecidos por la Resolucién
General N° 2.109, su modificatoria y complementaria o la que la reemplace o complemente. k) Haya cumplido, de corresponder,
con la obligacién de presentacién de: 1. Las declaraciones juradas determinativas y nominativas de los recursos de la seguridad
social y del impuesto al valor agregado, correspondientes a los DOCE (12) ultimos periodos fiscales o las que corresponda
presentar desde el inicio de la actividad, si fuera menor, vencidas con anterioridad a la fecha de solicitud de inclusion en el
"Registro". 2. La ultima declaracién jurada de los impuestos a las ganancias y a la ganancia minima presunta, segun
corresponda, vencidas a la fecha a que se refiere el punto anterior. 3. La declaracién jurada del régimen de informacion
establecido por la Resolucion General N° 3.293, sus modificatorias y complementarias, correspondiente al Gltimo periodo fiscal
vencido a la fecha de la solicitud de inclusién en el "Registro", de corresponder. |) Tener dado de alta en el "Plan Estratégico de
RSE", al menos un programa que responda a las practicas reconocidas bajo el concepto de "RSE".

'®'Disponible en: http://biblioteca.afip.gob.ar/dcp/REAG01004502 2019 06 07#articulo_0001
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* Presupuesto: no hay presupuesto asignado en la ley de presupuesto 2023.
* Informacioén y transparencia: La informacion disponible no se encuentra actualizada, no se
conoce el estado de implementacion de la politica ni su vigencia.

Brechas:

£ £ De conformidad con el PRNU 3 referido a las funciones
reglamentarias y normativas del Estado de caracter
general, “es importante que los Estados alienten y si
es preciso exijan este tipo de comunicacion, a fin de
promover el respeto de los derechos humanos por las
empresas. Los incentivos para comunicar la informacién
adecuada podrian incluir disposiciones que den valor a
ese tipo de informes internos en la eventualidad de un
procedimiento judicial o administrativo. La obligacion de
comunicar puede ser particularmente apropiada cuando
la naturaleza de las actividades empresariales o el
entorno en que se llevan a cabo entrafien un riesgo
importante para los derechos humanos. Las normas o
leyes a este respecto pueden ser utiles para aclarar lo
que deben comunicar las empresas y la forma de hacerlo,
contribuyendo asi a garantizar tanto la accesibilidad como
la exactitud de los informes”. En este sentido constituye
una brecha la ausencia de normas y/o politicas destinadas
a promover o incentivar el respeto por los derechos
humanos que debe ser subsanada por el Estado nacional.JJ

En cuanto al SIGECO, de conformidad con los documentos disponibles, “el Referencial es
un instrumento facilitador, que brinda los estandares consensuados de lo que es calidad
ocupacional en general y respecto a la equidad de género, la erradicacion del trabajo infantil y
forzosoy lainclusion de personas con discapacidad en particular.”®? La iniciativa fue impulsada
en 2018 por el Ministerio de Produccidn y Trabajo como acompafiamiento a las organizaciones
para el proceso de induccién y adecuacion de sus procesos a los requisitos del Referencial
a través de instrumentos de implementacién y capacitaciones. La politica, en principio
voluntaria para los empleadores, contaria con un capitulo sobre trabajo infantil en la cadena
de valor del producto comercializado y preverd un proceso para evaluar el riesgo de trabajo
infantil en su cadena de valor, ya que la ausencia de trabajo infantil en el propio

%2 Djsponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/referencial_presentacion.pdf
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establecimiento es condicién para la certificacién. Si se detectara trabajo infantil, la norma
incluiria un procedimiento para reparar la situacién (esta propuesta la lleva adelante la
CONAETI con el area de Responsabilidad Social del MTEySS).'¢3

La iniciativa se disefié alineando sus objetivos con instrumentos internacionales y nacionales,
en especial con los esfuerzos del marco de empresas y derechos humanos y con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.’™ Sin embargo no se conoce el vigor, estado de implementacion de
la politica, su presupuesto, ni las estrategias desplegadas en su marco.

Asimismo, se destaca que no solo no existen incentivos destinados a promover el respeto de
los derechos humanos sino que ademas si se han puesto en funcionamiento disposiciones
destinadas a promover industrias extractivas como la mineria. En efecto, la Ley de Inversiones
de Mineras, n° 24.196 y sus modificatorios,'® “posibilita que los montos invertidos por
prospeccion, exploracién y estudios de factibilidad técnico-econémica sean deducidos del
Impuesto a las Ganancias en un 100%".'%¢ Asimismo “el Codigo de Mineria dispone en su
articulo 214 una exencion tributaria durante los 5 primeros afios de concesién desde
su registro. Esta exencion comprende gravamen o impuesto, tanto nacional, como provincial
0 municipal, presente o futuro, que se aplique a la explotacion y a la comercializacion de la
produccidén minera, aunque se excluyen las tasas por retribucién de servicios y el sellado de
actuacion. De esta forma, la normativa intenta dejar cubiertas (casi) todas las etapas que
incluye la actividad minera, incluso hasta su comercializacion.”®’

6. ¢El Estado ha establecido la obligatoriedad de que
funcionarias/os y/o legisladoras/es lleven a cabo
evaluaciones de impacto en materia de derechos
de ninas, ninos y adolescentes, o bien que tomen
en consideracion los derechos de dicho grupo al
adoptar leyes, decretos, decisiones administrativas,
disenar politicas y/o tomar decisiones
administrativas o financieras relativas al sector
empresarial?

No existe una obligacion especifica para funcionarios/as y legisladores/as de conducir
evaluaciones de impacto en derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes. Sin

63 OIT, Trabajo infantil, trabajo forzoso y empleo joven de calidad en Argentina: aportes del Sistema de las Naciones Unidas
2000-2017, disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-buenos_aires/docu-
ments/publication/wcms 592699.pdf

%4 MPyT, Referencial RAM N° 11 Gestion de la calidad ocupacional 2018. Vinculacién con iniciativas internacionales y nacionales.
Disponible en https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/referencial_vinculaciones.pdf

% Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/594/texact.htm

%6 De conformidad con el Art. 12, ley 24.196. Camila Gonzalez Limardo, “Beneficios tributarios en la industria minera argentina,
beneficios para unos pocos”, en: Maria Laura Bohm (Dir.) Empresas (transnacionales) extractivas, derechos humanos y desarro-
llo sostenible en Argentina Abordaje anascopico de casos y de problematicas institucionales y normativas”, p. 289.

67 Camila Gonzalez Limardo, “Beneficios tributarios en la industria minera argentina, beneficios para unos pocos”, en: Maria Laura
Bohm (Dir.) Empresas (transnacionales) extractivas, derechos humanos y desarrollo sostenible en Argentina Abordaje anascépi-
co de casos y de problematicas institucionales y normativas”, p. 292.
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embargo, de manera general las obligaciones de derechos humanos que se derivan
de los compromisos asumidos por el Estado argentino en materia de nifios, nifias y
adolescentes asi como las que surgen como parte de la interpretacion del sistema de
derechos humanos tanto universal como regional, son aplicables tanto a la elaboracién
de normas como a la adopcién de decretos, decisiones administrativas y politicas publicas
o0 a la toma de decisiones administrativas y financieras aplicables al ambito empresarial.

7. ¢El Estado exige a las empresas que informen o
hagan publicos sus impactos sobre los derechos de
nifas, ninos y adolescentes, ya sea en general o con

respecto a determinadas cuestiones o contextos?

No existe una obligacién empresarial directa y expresa que recaiga sobre las empresas, sean
estas publicas o privadas, de informar o hacer publicos los impactos a los derechos de nifios,
nifias y adolescentes.

Brechas:

£ Se extienden las brechas detectadas de forma
general en materia de informes y reportes a
los supuestos referidos a los impactos en niias,
nifios y adolescentes.yy

8. ¢El Estado ha adoptado normas y/o politicas
para promover la igualdad de género en el ambito
de gobernanza de las estructuras empresariales y
societarias?

Si. En el ambito nacional se han adoptado disposiciones tanto en el ambito de la CNV como de
la IG) destinadas a promover la igualdad de género en el ambito de las estructuras societarias.
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* Resoluciéon General 797/2019 CNV'¢8

La RG que reforma el cédigo de gobierno societario' fue adoptada el 14/06/2019 como
recomendacién. La resolucion tuvo un anteproyecto que fue sometido al procedimiento de
Elaboracién Participativa de Normas (EPN). En este marco se recibieron presentaciones de
actores relevantes del mercado destacandose, entre ellas, las relativas a la interaccién
de las recomendaciones del Cédigo con la regulacién vigente, al sistema de monitoreo,
a la diversidad de género en el Directorio y sobre aspectos ambientales, sociales y de
gobernanza en general. Propone, entre otros aspectos, una integracion diversa del
organo de administracion de las sociedades alcanzadas y establece que el directorio
debera contar con niveles adecuados de independencia y diversidad que le permitan
tomar decisiones en favor del mejor interés de la empresa.’””® La resolucion establece que el
directorio debera “activamente propiciar la conformacién de un Directorio diverso,
teniendo en consideracion la diversidad de género, origen geografico, edad, perfil étnico y
experiencia profesional (...) En cuanto a diversidad de género, resulta de especial relevancia
que la Compafiia no solo considere la composiciéon del Directorio sino la equidad en la
remuneracién de sus miembros y también la posibilidad de que mujeres tengan acceso a
puestos de liderazgo en el Directorio, tales como la Presidencia del 6rgano o algunos de
sus comités””

* Resolucién Conjunta 21029/2021 CNV y el Ministerio de Mujeres, Género y Diversidad

En esta linea fue adoptada el 15/03/2021 la resolucidon conjunta de la CNV y el
Ministerio de Mujeres, Género y Diversidad, que comprende la nueva “Guia de
recomendaciones para la igualdad de género en el mercado de capitales”.'”?

* Resolucién General 34/2020 IGJ

La resolucion 34/2020'”2 de la IG) tiene caracter imperativo. La resolucién establece que las
sociedades y las personas alcanzadas por la disposicion, de conformidad con el articulo
1°, deberan incluir en su 6rgano de administracion y, en su caso, en el de fiscalizacion, una
composicion que integre la misma cantidad de miembros femeninos que masculinos.
Si el niumero fuera impar el érgano debe integrarse de forma mixta con un minimo de un
tercio de integrantes femeninos. Sin embargo, la resolucién no incluye sanciones ante el
incumplimiento de la disposicion.

%8 Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-797-2019-324404/texto

1©Ver: https://www.cnv.gov.ar/SitioWeb/Prensa/Post/1334/1334actualizacion-del-codigo-de-gobierno-societario

70 Patricia A. Fernandez Andreani, “Extension de la paridad a las personas juridicas”, en: Fernandez Andreani, Patricia y Boquin,
Gabriela Fernanda (Directoras), Igualdad real de las mujeres. El derecho a la paridad efectiva, Astrea, Buenos Aires, 2021, pp.
278-279.

71CNV, Cédigo de Gobierno Corporativo, Principios IXy X, Orientaciones para el cumplimiento de la Practica 13.

72Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-21029-2021-347941

73 Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-34-2020-340720
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1. ¢El Estado ha adoptado normas y/o politicas que
promuevan y protejan los derechos de las personas
trabajadoras por parte de las empresas?
¢Esas normas y/o politicas estan en linea con los
convenios de OIT? Asimismo, ;contemplan a los
distintos grupos en situacion de vulnerabilidad?

Si, el Estado ha adoptado normas y/o politicas que promueven y protegen los
derechos de las personas trabajadoras por parte de las empresas. En su gran mayoria
se encuentran en linea con los convenios de la OIT y contemplan a distintos grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Tratados internacionales

La Argentina ha adherido a la gran mayoria de los Convenios (C)'7* fundamentales y
técnicos de la OIT, a saber:

+ C029 - Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29)
+ C087 - Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion,
1948 (num. 87).
+ C098 - Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacién colectiva, 1949 (nim. 98)
+ C100 - Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (num. 100)
* C100 - Convenio sobre igualdad de remuneraciéon, 1951 (nim. 100)
+ C105 - Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (nam. 105)
* C111 - Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacién), 1958 (nim. 111)
* C138 - Convenio sobre la edad minima, 1973 (num. 138)
+ C155 - Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (num. 155)

74 Disponible en: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200 COUNTRY ID:102536
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+ C182 - Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (num. 182)

+ C187 - Convenio sobre el marco promocional para la sequridad y salud en el trabajo,
2006 (num. 187)

+ C081 - Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (num. 81)

+ C129 - Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (num. 129)

* C144 - Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo),
1976 (nUm. 144)

+ C001 - Convenio sobre las horas de trabajo (industria), 1919 (ndm. 1)

+ C002 - Convenio sobre el desempleo, 1919 (num. 2)

+ C003 - Convenio sobre la proteccidon de la maternidad, 1919 (ndm. 3)

+ C006 - Convenio sobre el trabajo nocturno de los menores (industria), 1919 (num. 6)

+ CO11 - Convenio sobre el derecho de asociacion (agricultura), 1921 (num. 11)

+ C012 - Convenio sobre la indemnizacion por accidentes del trabajo (agricultura),
1921 (nUm. 12)

+ C013 - Convenio sobre la cerusa (pintura), 1921 (num. 13)

* C014 - Convenio sobre el descanso semanal (industria), 1921 (num. 14)

*+ C017 - Convenio sobre la indemnizacion por accidentes del trabajo, 1925 (num. 17)

+ C018 - Convenio sobre las enfermedades profesionales, 1925 (num. 18)

+ C019 - Convenio sobre la igualdad de trato (accidentes del trabajo), 1925 (nam. 19)

+ C026 - Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos, 1928 (num. 26)

+ C027 - Convenio sobre la indicacion del peso en los fardos transportados por barco,
1929 (nUm. 27)

+ C030 - Convenio sobre las horas de trabajo (comercio y oficinas), 1930 (num. 30)

+ C032 - Convenio sobre la proteccion de los cargadores de muelle contra los accidentes
(revisado), 1932 (num. 32)

+ C035 - Convenio sobre el seqguro de vejez (industria, etc.), 1933 (num. 35)

+ C036 - Convenio sobre el seqguro de vejez (agricultura), 1933 (num. 36)

+ C042 - Convenio sobre las enfermedades profesionales (revisado), 1934 (num. 42)

+ C045 - Convenio sobre el trabajo subterraneo (mujeres), 1935 (num. 45)

+ C052 - Convenio sobre las vacaciones pagadas, 1936 (num. 52)

+ C071 - Convenio sobre las pensiones de la gente de mar, 1946 (num. 71)

* C077 - Convenio sobre el examen médico de los menores (industria), 1946 (nUm. 77)

+ C078 - Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajos no industriales),
1946 (nUm. 78)

+ C079 - Convenio sobre el trabajo nocturno de los menores (trabajos no industriales),
1946 (nUm. 79)

» CO80 - Convenio sobre la revisidon de los articulos finales, 1946 (nUm. 80)

+ C088 - Convenio sobre el servicio del empleo, 1948 (num. 88)

+ C090 - Convenio (revisado) sobre el trabajo nocturno de los menores (industria),
1948 (num. 90)

+ C095 - Convenio sobre la proteccion del salario, 1949 (num. 95)

+ C096 - Convenio sobre las agencias retribuidas de colocacion (revisado), 1949 (num. 96)

+ C102 - Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (num. 102)

+ C115 - Convenio sobre la proteccion contra las radiaciones, 1960 (num. 115)
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* C124 - Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajo subterraneo),
1965 (num. 124)
* C135 - Convenio sobre los representantes de los trabajadores, 1971 (nUm. 135)
+ C139 - Convenio sobre el cancer profesional, 1974 (num. 139)
* C142 - Convenio sobre el desarrollo de los recursos humanos, 1975 (nim. 142)
+ C150 - Convenio sobre la administracion del trabajo, 1978 (num. 150)
* C151 - Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracién publica, 1978 (nim. 151)
* C154 - Convenio sobre la negociacién colectiva, 1981 (num. 154)
+ C156 - Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (num. 156)
+ C159 - Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas invalidas),
1983 (nUm. 159)
* C169 - Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169)
* C177 - Convenio sobre el trabajo a domicilio, 1996 (nim. 177)
* C184 - Convenio sobre la sequridad y la salud en la agricultura, 2001 (num. 184)
* MLC, 2006 - Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006 (MLC, 2006)
+ C188 - Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (num. 188)
+ C189 - Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domeésticos, 2011 (nam. 189)
+ C190 - Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (num. 190)

Las disposiciones de estos Convenios se encuentran contenidos, principalmente, en las
normas que se detallan a continuacion:

Leyes nacionales

* Ley N° 11.544 (1929),"® sobre Jornada de Trabajo. Regula la duracién de la jornada de
trabajo, la cual no podra exceder de ocho horas diarias o cuarenta y ocho horas semanales
para toda persona ocupada por cuenta ajena en explotaciones publicas o privadas, aunque
no persigan fines de lucro. No estan comprendidos: los trabajos agricolas, ganaderos y los
del servicio doméstico, ni los establecimientos en que trabajen solamente miembros de la
familia del jefe, duefio, empresario, gerente, directoro habilitado principal. Asimismo, dispo-
ne que la jornada de trabajo nocturno no podra exceder de siete horas, entendiéndose como
tal la comprendida entre las veintiuna y las seis horas.

* Ley N° 14.250 (1953),"”® sobre disposiciones que se establecen para las convenciones
colectivas de trabajo. Rige las convenciones colectivas de trabajo que se celebren entre
una asociacion profesional de empleadores, un empleador o un grupo de empleadores,
y una asociacién profesional de trabajadores con personalidad gremial.

*LeyN°20.744(1976),"”’ sobre Régimen de Contrato de Trabajoy sus modificatorias. Eslanorma
general que sistematiza las diferentes regulaciones -permanentes y no permanentes del

75 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/60000-64999/63368/texact.htm
76 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/45000-49999/46379/norma.htm
77 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/25552/texact.htm
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sector privado- y se encuentra atravesada por una larga serie de normas que refieren a
diversas tematicas, que van desde la seguridad social y el derecho colectivo del trabajo hasta
cuestiones de caracter fiscal.

* Ley N° 24.013 (1991), ' sobre la Ley de EmpleoSu finalidad es disminuir y erradicar la
clandestinidad laboral. Su mecanismo de tipificacién del fraude al orden publico laboral en
materia registral funciona como mecanismo de inhibicidon, uno de sus principales meca-
nismos de defensa es el establecimiento de una indemnizacion por despido injustificado.

* Ley N° 24.557 (1995),"”° sobre Riesgos del Trabajo. Propone la prevencion de los accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales, ademas de asegurar a las personas trabajadoras
una adecuada atencion médica en forma oportuna, procurando su restablecimiento.

*LeyN°25.877(2004),"*°sobreRégimenLaboral.EstableceelordenamientodelRégimenLaboral;
elderechoindividual deltrabajo; periodo de prueba; extincién del contrato de trabajo; preaviso;
promocion del empleo; derecho colectivo del trabajo; negociacién colectiva, entre otros.
Impone una obligacién de elaborar un balance social a las compafias con mas de 300
empleados sistematizando informacion sobre condiciones de trabajo y empleo, costo laboral
y prestaciones sociales.

* Ley N° 23.551 (1988),'8" sobre Asociaciones Sindicales. Esta ley dispone que todos los
trabajadores tienen derecho a constituir libremente y sin necesidad de autorizacion previa
asociaciones sindicales, a afiliarse, no afiliarse o desafiliarse, a reunirse y desarrollar activi-
dades sindicales, elegir libremente a sus representantes, ser elegidos y postular candidatos.

* Ley N° 26.940 (2014),®2 sobre Promocion del Trabajo Registrado y el Fraude Laboral. Crea el
REPSAL, en el ambito del MTEySS, en el que se incluirdn y publicaran las sanciones firmes que
se detallan en los articulos siguientes, aplicadas por el MTEySS, por la AFIP, por las autoridades
provinciales y de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, por el RENATEA, y por la SRT.

* Ley N° 23.660 (1988), '8 sobre Obras Sociales. Establece que todas las obras sociales deben
cumplir el Plan Médico Obligatorio. Las obras sociales son “organizaciones de la seguridad
social, financiadas mediante el aporte y la contribucidon obligatorios, de trabajadores y
empleadores -respectivamente-, sujetas a contralor estatal e integradas al Sistema Nacional
del Seguro de Salud, cuyos fines son la prestacion de servicios de salud y sociales a los
beneficiarios, los que tienen la opcién de elegir afiliarse a la Entidad que le ha de prestar
esos servicios. La financiacion de dichas entidades sociales es contributiva, ya que proviene
del aporte y la contribucion pecuniaria que, por disposicion legal, obligatoriamente
deben realizar las personas trabajadoras (aportes) y empleadoras (contribuciones).

Sumado al plexo normativo general, la Argentina regula de forma independiente ciertas
actividades.

78 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/412/texact.htm

7 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/27971/texact.htm
80 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/90000-94999/93595/norma.htm.
1 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/25552/texact.htm
'®2Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/412/texact.htm

'8 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/27971/texact.htm
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Regimenes especiales

* Ley N° 26.844 (2013),®* sobre Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el Personal de
Casas Particulares. Extension de jornada de trabajo de 8 horas o 48 horas semanales.
Descanso semanal de 35 hs corridas. Pausa no inferior a 12 hs entre el cese de una jornaday
el comienzo de la otra (personal con retiro). Remuneracion (salario minimo, pago en efectivo,
recibo, horas extras, salario Anual Complementario. Accidentes o enfermedades inculpables.
Licencias pagas por vacaciones, maternidad, paternidad, matrimonio, fallecimiento de
familiar, rendir examen.

* Ley N° 26.727 (2011),'®> sobre Régimen de Trabajo Agrario. Regula la retribucién de
trabajadoras/es agrarios, su jornada laboral y descanso semanal, asi como su derecho a la
vivienda, alimentacion y traslado.

Respecto del sector agropecuario, se suma a la normativa aqui citada, la herramienta de los
CCG: Son acuerdos suscriptos entre asociaciones de personas trabajadoras con personeria
gremial y empresarias de la actividad rural, que tienen por finalidad el acceso a la cobertura de
los diferentes subsistemas de la seguridad social para trabajadoras/es y su familia.

La empleadora reemplaza el pago mensual de aportes y contribuciones destinados al sistema
de la seguridad social por un pago diferido, englobado dentro de la denominada “tarifa
sustitutiva”, que se realiza en el momento mas adecuado del proceso productivo, a través de
un agente de retencion definido por las partes en el convenio.

Sélo pueden celebrar convenios de corresponsabilidad gremial las actividades de indole rural,
que por la estacionalidad de las relaciones laborales y/o la alta rotacion de la mano de obra
dificultan la recaudacion y el control del cumplimiento de las obligaciones que se generan en
concepto de recursos de la seguridad social.

A través de los CCG se garantizan a las personas trabajadoras:

- Cobertura de salud para el trabajador y su familia a través de una obra social.
- Percepcion de las asignaciones familiares.

- Acceso al SIPA.

- Cobertura de riesgos del trabajo.

- Seguro de desempleo

Los CCG constituyen una herramienta para el efectivo acceso a los diferentes subsistemas de la
seguridad social por los trabajadores, induciendo la formalizacién de las relaciones laborales y
tilidad en la lucha para la eliminacion del trabajo infantil.

'8 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/90000-94999/93595/norma.htm.
'8 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/190000-194999/192152/norma.htm
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Sumado a lo desarrollado y conforme al Principio de Igualdad y No Discriminacion, cristalizado
-entre otros- en los articulos 16 y 75 inciso 22 y 23 de la CN, Argentina complementa la serie
de politicas que promueven y protegen los derechos de las personas trabajadoras por parte
de las empresas, con normativa especifica dirigida a grupos en situacion de vulnerabilidad.

Igualdad de Oportunidades por Género y Diversidades

* Ley N°26.485 (2009),'8¢ sobre proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones
interpersonales. Tiene por objeto promover y garantizar la eliminacion de la discriminacion
entre mujeres y varones en todos los érdenes de la vida, el derecho de las mujeres a vivir
una vida sin violencia, las condiciones aptas para sensibilizar y prevenir, sancionary erradicar
la discriminacion y la violencia contra las mujeres en cualquiera de sus manifestaciones y
ambitos, el desarrollo de politicas publicas de caracter interinstitucional sobre violencia
contra las mujeres, la remocion de patrones socio-culturales que promueven y sostienen
la desigualdad de género y las relaciones de poder sobre las mujeres, el acceso a la justicia
de las mujeres que padecen violencia y la asistencia integral a las mujeres que padecen
violencia en las areas estatales y privadas que realicen actividades programaticas
destinadas a las mujeres y/o en los servicios especializados de violencia.

Su norma reglamentaria, el Decreto N° 1011/10,'®” define de manera precisa los diferentes
conceptos relacionados con la discriminacién de la mujer en sus diferentes ambitos de accion.
En particular, el articulo 6, aborda la discriminacion y el hostigamiento psicoldgico en el area
sexual en el ambito laboral.

* Ley N° 26.743 (2012),'®® sobre el derecho a la identidad de género de las personas.
Establece el derecho a la identidad de género de las personas. Define identidad de género
a la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente, la cual puede
corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia
personal del cuerpo. En su articulo 1 dispone que toda persona tiene derecho:

a) Al reconocimiento de su identidad de género;

b) Al libre desarrollo de su persona conforme a su identidad de género;

c) A ser tratada de acuerdo con su identidad de género y, en particular, a ser
identificada de ese modo en los instrumentos que acreditan su identidad respecto
de el/los nombre/s de pila, imagen y sexo con los que alli es registrada”. Ley 25.674
N° (2002),"*° sobre la participacion femenina en las unidades de negociacién colectiva
de las condiciones laborales, en funcién de la cantidad de trabajadores en la rama
o actividad de que se trate. Regula la integracion de mujeres en cargos electivos y
representativos de las asociaciones sindicales y fija los porcentajes de dicha
representacion.

% Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/150000-154999/152155/norma.htm
'8’ Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/165000-169999/169478/norma.htm
8 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/195000-199999/197860/norma.htm
'® Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/80000-84999/80046/norma.htm
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Estipula que cada unidad de negociacion colectiva de las condiciones laborales debera contar
con la participacion proporcional de mujeres delegadas en funciéon de la cantidad de
trabajadoras de dicha rama o actividad y que los acuerdos celebrados sin la representacion
proporcional de mujeres, no seran oponibles a las trabajadoras, salvo cuando fijaren
condiciones mas beneficiosas.

Su reglamentacién, Decreto N° 514/03,"° sobre la participacion femenina en las unidades
de negociacion colectiva de las condiciones laborales. establece que las asociaciones
sindicales de cualquier grado deberan, juntamente con la designacién de sus representantes,
denunciar con caracter de declaracion jurada, la cantidad porcentual de mujeres, sobre el total
de los trabajadores que se desempefian en el ambito de negociacion correspondiente, a fin
de que la autoridad de aplicacion verifique que se ha cumplido con la participacion
proporcional de mujeres que establece el articulo 1 de la Ley N° 25.674 de Asociaciones
Sindicales.

* Ley N° 27.636 (2021),"" sobre Promocion del acceso al empleo formal para personas
travestis, transexuales y transgénero. Dispone una serie de medidas positivas, tales como:

Dispone una serie de medidas positivas, tales como: articulo 5°- El Estado nacional,
comprendiendo los tres poderes que lo integran, los Ministerios Publicos, los organismos
descentralizados o autarquicos, los entes publicos no estatales, las empresas y sociedades
del Estado, debe ocupar en una proporcién no inferior al uno por ciento (1%) de la
totalidad de su personal con personas travestis, transexuales y transgénero, en todas las
modalidades de contratacién regular vigentes; articulo 6°- Terminalidad educativa
y capacitacion. A los efectos de garantizar la igualdad real de oportunidades, el requisito de
terminalidad educativa no puede resultar un obstaculo para el ingreso y permanencia en el
empleo en los términos de la presente ley. Si las personas aspirantes a los puestos de trabajo
no completaron su educacion, en los términos del articulo 16 de la ley 26.206, de Educacion
Nacional, se permitira su ingreso con la condicién de cursar el o los niveles educativos
requeridos y finalizarlos. En estos casos, la autoridad de aplicacién debe arbitrar los medios
para garantizar la formacion educativa obligatoria y la capacitacion de las personas travestis,
transexuales y transgénero con el fin de adecuar su situacién a los requisitos formales
para el puesto de trabajo en cuestion; articulo 7°- No discriminacion. Toda persona travesti,
transexual o transgénero tiene derecho al trabajo formal digno y productivo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajoy a la proteccion contra el desempleo, sin discriminacion
por motivos de identidad de género y/o su expresion. A fin de garantizar el ingreso y
permanencia en el empleo no podran ser valorados los antecedentes contravencionales.
Asimismo, los antecedentes penales de las/os postulantes, que resulten irrelevantes para el
acceso al puesto laboral, no podran representar un obstaculo para el ingreso y permanencia
en el empleo considerando la particular situacién de vulnerabilidad de este colectivo.

%0 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/80000-84999/83055/norma.htm
1 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/350000-354999/351815/norma.htm




8 4 I ESTUDIO TECNICO PARA LA ELABORACION DE LA LINEA NACIONAL DE BASE

* Decreto N° 2385/93,°2 por el que se incorpora la figura de acoso sexual al régimen juridico
basico de la funcion publica. Entiende por acoso sexual el accionar del funcionario que con
motivo o en ejercicio de sus funciones se aprovechare de una relacion jerarquica induciendo
a otro a acceder a sus requerimientos sexuales.

* Decreto N° 1363/97,">* por el cual se ordena la revisidon de los regimenes que regulan la
relacion de empleo publico, a efectos de garantizar la igualdad efectiva de
oportunidades y de trato entre los agentes de uno y otro sexo con responsabilidades
familiares, al igual que entre éstos y los demas agentes, regular situaciones que
contemplen circunstancias que hacen a la proteccién de la familia y al ejercicio de
responsabilidades familiares y la participacién creciente del hombre en el cuidado de
los nifios.

Personas con discapacidad

* Convencion Internacional sobre los derechos de las Personas con Discapacidad (Ley
N° 26.378, 2008), el articulo 27 menciona la obligaciones de los Estados Partes sobre
trabajo y empleo, focalizando puntualmente en la prohibicion de discriminacién por motivos
de discapacidad y la garantia de igualdad de condiciones con las demas personas
trabajadoras.

* Ley N° 22431 (1981),"°> sobre el Sistema de proteccion integral de las personas
discapacitadas. Sancionada para promover la integraciéon de personas con algun grado de
discapacidad, considerando a "toda persona que padezca una alteracién funcional
permanente o prolongada, fisica o mental, que en relacién a su edad y medio social implique
desventajas considerables para su integracién familiar, social, educacional o laboral". Esta
condicion debera ser certificada por el MSAL, que debera indicar "teniendo en cuenta la
personalidad y los antecedentes del afectado, qué tipo de actividad laboral o profesional
puede desempefiar".

* Ley N° 26.816 (2013)'*° y Decreto N° 1771/15.”°” Crean el Régimen Federal de Empleo
Protegido para Personas con Discapacidad. Su objetivo es promover el desarrollo laboral
de las personas con discapacidad mejorando el acceso al empleo y posibilitar la obtencién,
conservacion y progreso en un empleo protegido y/o regular en el ambito publico y/o
privado. Para ello se deberd promover la superacidon de las aptitudes, las competencias
y actitudes de las personas con discapacidad, de acuerdo a los requerimientos de los
mercados laborales locales. La implementacion del Régimen se llevard a cabo a través
de las siguientes modalidades de Empleo: 1. Taller Protegido Especial para el Empleo;
2. Taller Protegido de Produccién y 3. Grupos Laborales Protegidos.

92Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/decreto 2385 1993.pdf

93 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/45000-49999/47985/norma.htm#:~:text=1a%20
fecha%20mencionada.- Art.,establezca%20en%20la%20reglamentaci%C3%B3n%20pertinente.

1% Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/140000-144999/141317/norma.htm

% Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/20000-24999/20620/norma.htm

6 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/205000-209999/207088/norma.
htm#:~:text=Promover%20el%20desarrollo%20laboral%20de,%C3%A1mbito%20p%C3%BAblico%20y%2F0%20privado.

7 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/250000-254999/251275/norma.htm
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* Ley N° 25.689 (2003),'*® sobre la obligatoriedad de garantizar un cupo minimo de
trabajadores con discapacidad en el sector publico.

* Decreto N° 160/18,'*° que aprueba la Estructura Organizativa de la Agencia Nacional de
Discapacidad. La Agencia es un organismo descentralizado en la érbita de la Secretaria
General de la Presidencia de la Nacion. Incorpora, homoéloga y deroga en el Nomenclador
de Funciones Ejecutivas, los cargos pertenecientes a la Agencia Nacional de Discapacidad.

Personas adultas mayores

* Convencidén Interamericana sobre Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores (Ley N° 27.360, 2017).2®° En su articulo 18 sobre Derecho al trabajo sostiene
“La persona mayor tiene derecho al trabajo digno y decente y a la Igualdad de
oportunidades y de trato respecto de los otros trabajadores, sea cual fuere su edad. Los
Estados Parte adoptaran medidas para impedir la discriminacion laboral de la persona
mayor. Queda prohibida cualquier distincion que no se base en las exigencias propias de
la naturaleza del cargo, de conformidad con la legislacion nacional y en forma apropiada
a las condiciones locales. El empleo o la ocupacion debe contar con las mismas garantias,
beneficios, derechos laborales y sindicales, y ser remunerado por el mismo salario
aplicable a todos los trabajadores frente a iguales tareas y responsabilidades. (...) Los
Estados Parte promoveran programas y medidas que faciliten una transicién gradual a la
jubilacion, para lo cual podran contar con la participacion de las organizaciones
representativas de empleadores y trabajadores y de otros organismos interesados”.

Politicas publicas

I. Plan Nacional de Discapacidad (2017-2022).2
* Responsable de su ejecuciéon: Agencia Nacional de Discapacidad.

* Alcance: federal. Dentro de sus objetivos busca promover el trabajo de las personas con
discapacidad en ambientes y condiciones 6ptimas que les garanticen la igualdad de
condiciones y trato. Este objetivo se vincula directamente al articulo 27 de la Convencién,
referido al derecho al trabajo; como asi también al articulo 28, referido al derecho a un nivel
de vida adecuado y proteccién social.

8 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/80000-84999/81041/norma.htm

99 Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-160-2018-307251

20 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/275000-279999/275347/norma.htm
201 Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/andis/plan-nacional-de-discapacidad
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* Presupuesto: en la pagina®? de presupuesto 2022 no hay referencia especifica.
* Informacion y transparencia: la pagina es de facil acceso, aunque no brinda mayor
informacién que el contenido del Plan.

La Subsecretaria de Promocién de Empleo, mediante NO-2022-134835003-APN-SSPE-MT,
por la que ha respondido al cuestionario enviado por la Defensoria del Pueblo de la Nacién,
informo6 que a través de las siguientes politicas publicas protegen y fomentan los derechos
humanos en el marco de actividades empresariales:

II. Programa de Insercién Laboral.>®

* Responsable de su ejecucion: MTEySS.

* Alcance: federal. Tiene la finalidad de promover la incorporacién de trabajadores/as en
empleos de calidad, mediante la asignacion de una ayuda econémica mensual.

* Presupuesto: en la pagina?“ de presupuesto 2022 no hay referencia especifica.

* Informacioén y transparencia: de facil acceso. La pagina brinda la informacién necesaria
para el ingreso al programa.

III. Puente al Empleo.

* Norma de creacidn: Decreto N° 551/2022.2%

* Responsable de su ejecucion: MTEySS.

* Alcance: federal. Tiene como objetivo transformar de manera gradual y federalmente a los
programas sociales, educativos y de empleo en trabajo registrado de calidad y mejorar la
empleabilidad de aquellas personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad
social y econémica, mediante la posibilidad de imputar la asignacion dineraria de dichos
programas que se continua percibiendo, a cuenta del pago de la remuneracién, a través
del Programa de Insercién Laboral y a su vez, otorga la reduccién de las contribuciones
patronales del 100 % por 12 meses para la empleadora que contrate a beneficiarios/as de los
mismos.

* Presupuesto: en la pagina de presupuesto 2022 no hay referencia especifica.?

* Informacioén y transparencia: de facil acceso. Da detalles del programa.

IV. Acciones de Entrenamiento para el Trabajo?”’

* Responsable de su ejecucion: MTEySS.

* Alcance: federal. Su finalidad es mejorar las competencias y habilidades de las personas
trabajadoras desocupadas para promover su insercion laboral, brindando a las empresas la
posibilidad de formarlas de acuerdo a sus requerimientos.

202 Disponible en: https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2022/jurent/pdf/P22E917.pdf

203 Disponible en: _https://www.argentina.gob.ar/trabajo/pil

204Disponible en: https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2022/jurent/pdf/P22]50.pdf.
205Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/justicia/derechofacil/leysimple/trabajo/programa-puente-al-empleo.
206 Disponible en: https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2022/jurent/pdf/P22]50.pdf.

207Para mayor informacion consultar en: https://www.argentina.gob.ar/trabajo/ept
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* Presupuesto: en la pagina® de presupuesto 2022 no hay referencia especifica.
* Informacién y transparencia: de facil acceso. La pagina brinda la informaciéon necesaria
para el ingreso al programa.

V. Programa de Trabajo Autogestionado.*”

* Responsable de su ejecucion: MTEySS.

* Alcance: federal. Su finalidad es contribuir a la generacién de nuevas fuentes de trabajo
y/o al mantenimiento de puestos existentes, a través de la promocion y el fortalecimiento
de unidades productivas autogestionadas por las personas trabajadoras y a mejorar su
competitividad y sustentabilidad. Las destinatarias son unidades productivas autogestiona-
das por trabajadores/as en forma asociativa y empresas recuperadas.

* Presupuesto: en la pagina de presupuesto 2022 no hay referencia especifica.?'

* Informacidén y transparencia: de facil acceso. La pagina brinda la informacién necesaria
para el ingreso al programa.

VI. Programa de Empleo Independiente.?"

* Responsable de su ejecucion: MTEySS.

* Alcance: federal. El PEI promueve la insercidon laboral de trabajadores/as desocupados/as
en pequefas unidades econdémicas productoras de bienes y servicios, atendiendo a la
calidad y formalizaciéon del empleo, y el desarrollo de competencias laborales. Las personas
destinatarias son las beneficiarias del Seguro por Desempleo modalidad Pago Unico y
participantes de los programas poblacionales del MTEySS.

* Presupuesto: en la pagina de presupuesto 2022 no hay referencia especifica.?'

* Informacidén y transparencia: de facil acceso. La pagina brinda la informacién necesaria
para el ingreso al programa.

VII. Entramados Productivos Locales.?'3

* Responsable de su ejecucion: MTEySS.

* Alcance: federal. Tiene por finalidad fortalecer la trama productiva local a través del
desarrollo de proyectos que permitan la generacién de nuevos empleos y la mejora de la
calidad del empleo existente. Esta dirigido a grupos asociativos de pequefios productores
y/o emprendedores que se encuentran desarrollando una actividad productiva en el territo-
rioy a gobiernos locales que deseen establecer espacios para brindar servicios de apoyo a la
produccién de pequefios productores y emprendedores.

* Presupuesto: en la pagina de presupuesto 2022 no hay referencia especifica.?'*

* Informacioén y transparencia: de facil acceso. La pagina brinda la informacién necesaria
para el ingreso al programa.

28Disponible en: https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2022/jurent/pdf/P22)50.pdf.
209Para mayor informacion, consultar: https://www.argentina.gob.ar/trabajo/autogestionado.

21°Disponible en: https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2022/jurent/pdf/P22]50.pdf.
21" Para mayor informacién consultar en: https://www.argentina.gob.ar/trabajo/empleoindependiente.

212 Disponible en: https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2022/jurent/pdf/P22]50.pdf.
213Para mayor informacién, consultar: https://www.argentina.gob.ar/trabajo/epl.

214Disponible en: https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2022/jurent/pdf/P22)50.pdf.
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VIIL. Programa Buena Cosecha: se desarrollara mayor informacién en la pregunta 4.
IX. Programa Promover la igualdad de Oportunidades de Empleo.?'*

* Responsable de su ejecucion: MTEySS.

* Alcance: federal. Su objetivo es asistir a las personas con discapacidad en la construccion y
actualizacion de su proyecto formativo, en el desarrollo de trayectorias laborales pertinentes
0 en experiencias de formacién, de entrenamiento en el trabajo y de la insercion laboral.
La linea II denominada “Actividades de Apoyo a la Insercién Laboral” tiene la finalidad de
incentivar la contratacién de personas con discapacidad en los ambitos publicos (propician-
do el cumplimiento del cupo laboral para personas con discapacidad) y privados, a fin de
erradicar los prejuicios y miedos de la parte empleadora. Ademas, cuenta con lineas de
Acciones de Entrenamiento para el Trabajo y Empleo Independiente.

* Presupuesto: en la pagina de presupuesto 2022 no hay referencia especifica.?'®

* Informacién y transparencia: de facil acceso. La pagina brinda la informacién necesaria
para el ingreso al programa.

X. Programa Fomentar Empleo.?"’

* Responsable de su ejecucion: MTEySS.

* Alcance: federal. Tiene por objeto asistir a personas trabajadoras con dificultades para
ingresar al empleo formal en el desarrollo de su proyecto ocupacional, a través del acceso
a prestaciones que les permitan mejorar sus competencias laborales e insertarse en empleos
de calidad.

* Presupuesto: en la pagina de presupuesto 2022 no hay referencia especifica.?'®

+ Informaciodn y transparencia: de facil acceso. La pagina brinda la informaciéon necesaria
para el ingreso al programa.

Ademas, se encuentra en dialogo el plan de trabajo para constituirse como Pais Pionero de la
Alianza 8.7, espacio del que Argentina ejerce la vicepresidencia. Con relacién a trabajo
forzoso, ademas de los convenios sefalados, Argentina ha ratificado el protocolo P029
relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, en 2016 sobre la adopcion de medidas para
combatir la esclavitud moderna.?'®

De modo similar, el MMGyD, mediante NO-2022-139120681-APN-SSPI-MMGYD, aport6 el dato
de las siguientes politicas publicas:

215Para mayor informacién consultar en: https://www.argentina.gob.ar/servicio/inscribirse-al-programa-promover#:~:text=
A%20trav%C3%A9s%20del%20programa%20%E2%80%9CPromover,desarrollar%20emprendimientos%20de%20manera
%20independiente.

218 Disponible en: https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2022/jurent/pdf/P22]50.pdf.

27Para mayor informacion, consultar: https://www.argentina.gob.ar/trabajo/fomentarempleo

218 Disponible en: https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2022/jurent/pdf/P22]50.pdf.

219En palabras del sector sindical en su presentacion de aportes, se trata de una asociacion global inclusiva comprometida con
el logro de la Meta 8.7 de los ODS, adoptados por las Naciones Unidas en 2015. Los estados que integran esta alianza estan
comprometidos a poner fin al trabajo infantil para el afio 2025 y a terminar con todas las formas de esclavitud moderna 2030.
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XI. Programa Nacional Igualar.>°

* Responsable de su ejecucién: MMGyD.

* Alcance: federal. Tiene por objeto general reducir las brechas y segmentaciones que
componen la desigualdad estructural en el mundo del trabajo, el empleo y la produccién
para mujeres y personas LGBTI+, desde una mirada interseccional y de derechos humanos.

* Presupuesto: en la pagina de presupuesto 2022 no hay referencia especifica.?!

Informaciény transparencia: de facil acceso. La pagina brinda la informacién necesaria para el
ingreso al programa. Brinda datos de contacto.

Brecha:

£ £ La OIT informa que de los 82 Convenios y 2 Protocolos
ratificados por Argentina, 62 estan en vigor, 9 han sido
denunciados, 10 instrumentos abrogados; ninguno ha
sido ratificado en los ultimos 12 meses.

Ademas, 33 Convenios no han sido ratificados.??2 ,’

Ahora bien, segun los Estudios Generales de la Comisién de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones de la OIT, las normas y/o politicas de nuestro pais estan en
linea con los convenios OIT y contemplan a los distintos grupos en situacién de vulnerabilidad,
dejando a salvo las discrepancias entre la dimension regulatoria y su efectiva aplicacion.?®
Asimismo, la Comision sefialé que los principales sistemas de proteccién social no cubren a los
trabajadores y trabajadoras informales, en el documento “Recomendacion sobre los pisos de
proteccion social”. 24

En ese sentido, las consideraciones vertidas en los aportes del sector sindical a nivel nacional
destacan la necesidad de garantizar que la proteccion de los derechos laborales incluya las
dimensiones del derecho individual y colectivo del trabajo. Al tiempo, se enfatiza la importancia
de la Opinién Consultiva N° 27/21 de la CorteIDH, > en la que se abordan los vinculos entre
los derechos a la libertad sindical, la negociacion colectiva y huelga, y su relacién con otros
derechos, con perspectiva de género.??

En adicién, del informe “Garantizar un trabajo decente para el personal de enfermeria y los
trabajadores domésticos, actores claves en la economia del cuidado de personas”, surge que

220pPara mayor informacién consultar en: https://www.argentina.gob.ar/generos/programa-igualar

221 Disponible en: https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2022/jurent/pdf/P22)86.pdf.

22Djsponible en: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200_COUNTRY _ID:102536

22 Para mayor informacién, consultar: https://www.ilo.org/global/standards/information-resources-and-publications/
WCMS_164243/lang--es/index.htm

224Para mayor informacién, consultar: https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/108/reports/reports-to-the-conference/
WCMS 673703/lang--es/index.htm

225 Corte IDH. Opinién Consultica OC 27-21. 5 de mayo de 2021. Solicitada por la CIDH. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 27 esp1.pdf.

226 CGT RA - CTA Autonoma. Aportes... Op. Cit.
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la CGT RA le informé a la Comisién de Expertos mencionada, las importantes diferencias en
las condiciones de trabajo entre hombres y mujeres en el sector de la salud. Tales diferencias
incluyen una brecha salarial de género y un mayor niumero de hombres en los puestos de
mayor jerarquia; ademas, el 20,4% de las mujeres en ese sector tienen empleos informales
(14,7% por ciento entre los hombres). 2%

Lo anterior da cuenta de la insuficiencia del amplio plexo normativo y/o de politicas que
promueven y protegen los derechos de las personas trabajadoras: “entre las principales
cadenas de valor de la Argentina se encuentran: educacion, construccion, comercio, salud,
servicios empresariales, transporte y logistica, turismo, sojera, servicios financieros y
forestal, papel y muebles. En 2021 las mujeres presentan una tasa de actividad del 48,6%
versus 68,8% de los varones. Por su parte, la brecha salarial alcanza el 28,0%."°%

Siguiendo con las consideraciones acerca de las inequidades de géneros en el mundo del
trabajo, el sector sindical a nivel nacional sefiala que la participacion de mujeres en el
mercado de trabajo argentino -ocupadas o buscando empleo- muestra una brecha
estructural, pues 5 de cada 10 mujeres participa del mercado laboral, mientras los varones lo
hacen en 7 cada 10. Asimismo, indican que persiste la desigualdad en la calidad del trabajo:
en 2021 la informalidad laboral era de 4,5 puntos porcentuales mayor en las mujeres que
en los varones.

A su turno, el Comité CEDAW, en oportunidad de las Observaciones finales sobre el séptimo
informe periddico delaArgentina, “Participacion en lavida politicay publica de las mujeres”,
observé una representacion insuficiente de las mujeres en los sindicatos, el poder ejecutivo,
en particular en los puestos de adopcion de decisiones, y en el sector privado, asi como en la
direccion de las administraciones provinciales y municipales; por lo que recomendd al pais,
entre otras: a) que adopte medidas para aplicar la Ley 25.674, de 28 de noviembre de 2002, por
la que se crea un “cupo sindical femenino”, a fin de garantizar la representacion de la mujer en
los cargos sindicales y en el sector privado.?*

El Comité, asimismo, manifestd su preocupacién por la persistente desigualdad salarial
por razén de género, especialmente en el sector privado, que afecta sobre todo a las mujeres
con un alto nivel educativo; por el nivel de desempleo y la concentracién de mujeres, en
particular mujeres migrantes, en el sector no estructurado de la economia; el limitado
acceso de las mujeres a los puestos de toma de decisiones en empresas privadas y la falta
de medidas para facilitar la conciliacion de la vida familiar y laboral; la persistencia de la
explotacion del trabajo infantil en el Estado parte, incluso en el servicio doméstico y el sector
privado (por ejemplo, bares, restaurantes), y la falta de informacion sobre las estrategias en
los planos provincial y municipal para luchar contra el trabajo infantil; y por el acceso limitado
a oportunidades de empleo que tienen las mujeres que sufren formas entrecruzadas de
discriminacion y estigmatizacion social, como las mujeres transgénero.

227Para mayor informacién, consultar: https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/110/reports/reports-to-the-conference
WCMS_839731/lang--es/index.htm

228 Mesa Federal de Politicas Econédmicas con Perspectiva de Género, Las brechas de género en las provincias argentinas.
Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/08/mesa_federal - las brechas de genero_en_las
provincias_argentinas.pdf.

229 CEDAW/C/ARG/CO/7. Disponible en: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/402/18/PDF/N1640218
pdf?OpenElement
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En sus recomendaciones insto a la Argentina:

a) a aplicar el principio de igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor, junto con una
clasificacion de puestos de trabajo y métodos de evaluacién analiticos y neutros en cuanto
al género y estudios periédicos de la remuneracion;

b) a crear mas oportunidades para que las mujeres, incluidas las migrantes, puedan acceder
a empleos estructurados, por ejemplo promoviendo el reparto equitativo de las tareas
domésticas y familiares entre hombres y mujeres, prestando servicios de guarderia
suficientes y adecuados y aumentando los incentivos para que los hombres ejerzan su
derecho a la licencia parental;

c) adopte un plan, con plazos establecidos, para aplicar la Recomendacion sobre la transiciéon
de la economia informal a la economia formal de 2015 de la OIT (num. 204), con miras a
facilitar el acceso de la mujer a la economia formal;

d) a recabar informacién sobre la representacién de las mujeres en el sector privado, elabore
estrategias para promover a mujeres en puestos de toma de decisiones capacitandolas
en aptitudes de gestion, y adopte medidas legislativas y no legislativas para facilitar la
conciliacién de las responsabilidades laborales y de cuidados de personas, por ejemplo,
fomentando acuerdos sobre horarios flexibles;

e) allevar a cabo un nuevo estudio sobre el trabajo infantil, cumpla estrictamente la legislacion
sobre la edad minima de trabajo, y emprenda campanias de sensibilizacion para hacer frente
al trabajo infantil, en particular el trabajo doméstico de las nifias;

f) a acelerar la aprobacion de programas a nivel nacional, provincial y municipal para promover
el acceso a las oportunidades de empleo de las mujeres que experimentan problemas
entrecruzados de estigma social y discriminacién; y

g) a extender a otras provincias y municipios las buenas practicas en relacién con el empleo
de mujeres transgénero aplicadas en la provincia de Buenos Aires.?°

A mayor abundamiento, la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendacio-
nes en relacién con el estado de cumplimiento del Convenio sobre igualdad de remuneracion,
de 1951 (num. 100), tomd nota de las observaciones de la Central de Trabajadores de la
Argentina (CTA Auténoma), recibidas el 1° de septiembre de 2018, en las que:

i) indica que el pais no tiene una politica que tienda a abordar la desigualdades salariales
entre hombres y mujeres;
ii) informa que la brecha salarial asciende al 35 por ciento en el sector informal.?"

Por su parte, el Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares ha expresado en sus observaciones finales sobre el segundo informe
periédico de la Argentina, acerca de las condiciones laborales de personas migrantes,
su preocupaciéon a la Argentina por el hecho de que las personas trabajadoras migrantes
sigan teniendo dificultades para acceder al sistema de seguridad social, en particular en lo
que respecta a las prestaciones sociales no contributivas que requieren largos periodos de
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residencia legal, como la pension por invalidez, en la que se exige un minimo de 20
afos de residencia legal y, por lo tanto, excluye a todos los hijos de trabajadores
migratorios con discapacidad. 232

A esta altura, vale mencionar las consideraciones de las centrales sindicales acerca de:

a. la libertad sindical, como derecho garantizado por la normativa vigente. Asi, indican que la
persistenteinformalidadsepresentacomounobstaculoalaplenavigenciadeestederecho,porlo
gue se requiere de una estrategia integral de politica publica concertada para alcanzar la
transicion de la informalidad a la formalidad. A ello, se deberia aunar “el compromiso de
las empresas de no hacer aprovechamiento del mecanismo de subcontratacién a través
de sucesivos eslabones de sus cadenas de produccidén en sus operaciones. La accion de
inspeccion del Estado es fundamental a la hora de prevenir y sancionar estas situaciones”.

b. la informalidad laboral como un obstaculo estructural a la plena vigencia y ejercicio de
derechos fundamentales que hacen al buen desarrollo de las relaciones laborales; por lo
gue se hace necesario un mayor grado de coordinacién y articulacién de politicas publicas
de manera vertical y horizontal entre los distintos niveles de Gobierno, especialmente en
lo que hace a las capacidades de inspeccion y fiscalizacion de los Estados, en miras de lograr
avances efectivos en la prevencién de las vulneraciones de derechos.

c. Por ultimo, en cuanto a las oportunidades y recomendaciones en materia de trabajo forzoso
sefialan la necesidad de: instalar el tema en la agenda publica; profundizar la articulacion
entre el sistema de fiscalizacién laboral y penal: fortalecer la actuacion de jueces y fiscales
para la elevacion a juicio de causas relacionadas con situaciones de trabajo forzoso; facilitar
los recursos juridicos para materializar el derecho a la reparacidn efectiva de las personas
sometidas a trabajo forzoso; y reparar las situaciones de vulnerabilidad social para prevenir
y eliminar todas las formas de trabajo forzoso."”>*

2. ¢El Estado ha proporcionado informacion
capacitacion a las autoridades encargadas de hacer
cumplir las normas y/o politicas Ilaborales?,
tales como las que incluyen trabajo forzoso; no
discriminacion; libertad sindical; negociacion
colectiva; salario digno?

Parcialmente. El Estado cuenta con diversas capacitaciones destinadas a personas funcionarias/
trabajadoras del Estado; trabajadoras; y empleadoras.

20 CEDAW/C/ARG/CO/7. Disponible en: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/402/18/PDF/N1640218
pdf?OpenElement

1 Disponible en: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::N0:13100:P13100 COMMENT ID,P11110_COUNTRY
ID,P11110 COUNTRY NAME,P11110 COMMENT YEAR:3960070,102536,Argentina,2018

22Disponible en: https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqghKb7yhsmZh886bo4a
4Xtk2VOCOZARc3bM%2Fhb3bWkfXQPah8okMnY71mfIzPd7cP6jlbw4vMbvvCwY]id1ConCwvukiW2d]51CqjUjfcEKuDx70tDx4

23CGT RA - CTA Autébnoma. Aportes... Op. Cit.
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La pagina “capacitar"?* presenta un listado de cursos disponibles, entre los que se
encuentran:

* La Autoridad Administrativa del Trabajo: sus competencias relevantes en el mundo
laboral.

* Control de acceso: Herramientas para una buena atencién.

* RCA - Régimen de licencias y portal WEB.

* Ley Micaela 27499 "Perspectiva de género y abordaje de las violencias por motivo de
género en el mundo del trabajo".

* Plan de Formacién Integral para una Inspeccién del trabajo Moderna y Eficiente.

* Herramientas para el Seguimiento, Supervision y Verificacion de Acciones de Empleo y
Formacién Profesional.

* Hacia un Derecho del Empleo.

* Trabajo Infantil y Adolescente. Una Mirada Integral.

Para poder acceder a los mismos se requiere una inscripcion previa, por lo que no se pueden
ver los programas y el detalle de destinatarios de los mismos.

Desde la pagina de INAP, 2> sobre materia de derecho laboral y en particular sobre lo que re-
fiere la pregunta, sélo se encontré el curso “Derechos y obligaciones de los actores del sistema
de riesgos del trabajo (IN36351/21), que no es estrictamente sobre ello.

Brecha

£ En la pagina web del MTEySS se ofrecen una serie de
capacitaciones bajo el objetivo de “lograr trabajadores
formados y empresas con empleados capacitados”; es
decir que son capacitaciones destinadas a poblacién
general y no a las autoridades encargadas de hacer
cumplir las normas citadas. ¢ J§j

En adicion, dicho Ministerio lleva adelante el “Programa de Formacion para Promotores
Territoriales de Infancias Libres de Trabajo”, aunque destinado a toda persona mayor de
18 afios con voluntad de capacitarse para la prevencidon y promociéon de la erradicacién del
trabajo infantil y la proteccion del trabajo adolescente, es decir, no involucra a las autoridades
encargadas de hacer cumplir las normas. En una nota®’ por la que se anunci6é una segunda
edicion de este Programa, se informa que durante el 2021 fueron certificados 275
participantes de todo el pais. Tratdandose de un asunto critico, el nimero de personas
capacitadas es bajo.

B4Para mayor informacién, consultar: https://capacitar.trabajo.gob.ar/

Z5Disponible en: Derechos y obligaciones de los actores del sistema de riesgos del trabajo (IN36351/21)

#6Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/trabajo/formacionycapacitacion

Z7Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/noticias/2da-edicion-del-programa-de-fortalecimiento-federal-para-la-
erradicacion-del-trabajo




9 4 I ESTUDIO TECNICO PARA LA ELABORACION DE LA LINEA NACIONAL DE BASE

3. ¢El Estado cuenta con sistemas para dar
seguimiento y monitorear la implementacion de las
politicas anteriores?

Si. El MTEySS, informa lo siguiente en relacion con sistemas para dar seguimiento y
monitorear la implementacién de las politicas anteriores?s®

I. Mecanismo de fiscalizacion de competencia federal.?*

* Responsable de su ejecucion: MTEySS .

* Alcance: la inspeccién del trabajo que se realiza en el marco de la Competencia Federal
resulta competente para verificar las condiciones de trabajo (disposiciones sobre jornada
de trabajo, salarios, sequridad, higiene y bienestar, empleo de menores y de adolescente,
etcétera) y la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesién (derechos
sindicales, proteccion de riesgos del trabajo, etcétera). La competencia del MTEySS es de
excepcién y esta limitada a:

a) actividades con preponderancia de contratos de trabajo de ejecucion interprovincial o
internacional: transporte de pasajeros (terrestre, aéreo, maritimo), de cargas
(terrestre, aéreo, maritimo), actividades fluviales, maritimas y lacustres (personal
embarcado);

b) establecimientos sujetos a competencia federal: puertos y aeropuertos;

c) funciones otorgadas por normas de caracter federal: venta de diarios y revistas en el
ambito de la Ciudad de Buenos Aires y Conurbano Bonaerense (Decreto N° 1025/00
y Resolucién MTEySS 935/10), empresas de servicios eventuales (Ley N° 24.013 y
Decreto N° 1694/06) y sistema de Pasantias (Ley N° 26.427).

* Presupuesto: en la pagina?® de presupuesto 2022 no hay referencia especifica, como
tampoco bajo la busqueda “monitoreo” / “fiscalizacion”.

* Informacién y transparencia: de facil acceso. La pagina web informa sobre el marco
normativo, como también del procedimiento de denuncias y su respectiva tramitacion.

II. Plan Nacional de Regularizacién del Trabajo.?*'

Son base fundacional del Plan, el Pacto Federal de Trabajo (ratificado por la Ley N° 25.212),
el Sistema Integral de Inspeccién del Trabajo y de la Seguridad Social (creado por la Ley
N° 25.877) y distintos convenios que en su marco se han celebrado con los gobiernos
provinciales.

28 Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/trabajo/fiscalizacion

2% Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/trabajo/fiscalizacion/competencia-laboral

290 Disponible en: https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2022/jurent/pdf/P22)75.pdf
24 Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/trabajo/fiscalizacion/pnrt
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* Responsable de su ejecucidon: es una accion conjunta entre el MTEySS, la AFIP y las
autoridades laborales de los gobiernos provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, con intervencion del Consejo Federal del Trabajo.

* Alcance: federal. La ejecucion operativa del Plan se realiza de manera descentralizada, por
medio de las Agencias Territoriales que tiene el organismo en todo el pais y la Direccién de
Inspeccidn Federal con jurisdiccién en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

* Presupuesto: en la pagina?*?> de presupuesto 2022 no hay referencia especifica, como
tampoco bajo la busqueda “monitoreo” / “fiscalizacion”.

* Informacién y transparencia: de facil acceso. La pagina web informa sobre el marco
normativo, como también del procedimiento de denuncias y su respectiva tramitacion.

IIL Fiscalizacion para erradicar el trabajo infantil

y proteger el trabajo adolescente.’*

Se lleva a cabo en el marco del Plan Nacional de Regularizacion del Trabajo. La fiscalizacién
puede darse en ocasion de:

a) Operativo programado o de ruting;
b) Orden de Inspeccidn/ denuncia recibida a través de los distintos canales del Ministerio.

* Responsable de su ejecucién: Direccion de Inspeccion del Trabajo Infantil, Adolescente e
Indicios de Explotacion Laboral, MTEySS.

* Alcance: federal. En caso de constatarse la presencia de trabajo infantil y/o adolescente,
se labrard acta y remitird una copia de ella a las administraciones laborales jurisdiccionales
para que sustancien el procedimiento administrativo laboral que determinara la aplicacion
de sanciones pecuniarias (multas). Asimismo, se enviara una nota a la Comisién Provincial
para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil (COPRETI) correspondiente segun
jurisdiccion, informando lo sucedido.

* Presupuesto: en la pagina de presupuesto 2022 no hay referencia especifica, como tampoco
bajo la busqueda “monitoreo” / “fiscalizacién”.?#

* Informacioén y transparencia: de facil acceso. La pagina web informa sobre el marco
normativo, como también del procedimiento de denuncias y su respectiva tramitacion.

Por su parte, la Direccién Nacional de Fiscalizacion del MTEySS informd que en la tarea de
fiscalizacién participan otros agentes de la misma cartera y que, a la vez, trabajan de forma
conjunta con Policia Federal Argentina, Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval Argentina,
AFIP, la Linea 145 (denuncias por trata de Personas para la explotacion laboral), Procuraduria
de Trata y Explotacién de Personas (PROTEX), Administraciones del Trabajo locales
(Provinciales y de la Ciudad Auténoma de Bs.As.), Fiscalia o juzgado provincial y de la CABA en
turno (para el caso de denuncia penal por trabajo infantil prohibido).?*

241 Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/trabajo/infantil/fiscalizacion-para-erradicar-el-trabajo-infantil-y-la-trata-
de-personas

22Djisponible en: https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2022/jurent/pdf/P22)75.pdf

23Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/trabajo/infantil/fiscalizacion-para-erradicar-el-trabajo-infantil-y-la-trata-
de-personas

244 Disponible en: https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2022/jurent/pdf/P22)75.pdf

2%5En respuesta a la NO-2022-00089988-DPN-SECGRAL#DPN por la que se le envié el cuestionario para la elaboracién de la Linea
Nacional de Base.
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Agregé también que, en relacion a inspecciones de trabajo infantil cuentan con
procedimientos e instrumentos actuariales (actas) especificas, a saber:

* Res. SSF 195/13, Aprueba el Acta de infraccion por trabajo infantil prohibido y el Acta de
Constatacion de trabajo Adolescente;

* Res. ST 425/19, Aprueba el Procedimiento para la deteccion de personas menores de 16 afios
de edad (trabajo infantil);

* Res. ST 1725/19, Aprueba el Procedimiento para la deteccion de personas entre 16y 17 afios
(trabajo adolescente);

* Res. ST 230/18, Aprueba el Acta de Indicios de Explotacion laboral y su Anexo y el procedi-
miento para la deteccidn de nifios, nifias, adolescentes y adultos en situacion de indicios de
explotacion laboral.

Brecha

£ £ De las paginas web citadas no surgen la cantidad
de denuncias ni el tipo de vulneracién de derechos
denunciada, lo que dificulta una lectura de mapa
de riesgo para analizar brechas. En ninguno de los
casos se informa la cantidad y tipo de denuncias
recibidas, el estado de tramitacién y/o resultado
obtenido, segun el caso. 1)

Se ha sefialado que la deteccion de trabajo informal en Argentina es superior en aquellos
casos en que la inspeccion se activa por denuncia respecto de aquellas inspecciones que son
planificadas.¢

Puntualmente, sobre trabajo forzoso, la CGT RA y la CTA Auténoma, sostienen que “la
forma mas comun de trata de personas descubierta por las autoridades nacionales es la
perpetrada con fines de explotacion sexual. Se calcula que, de todos los casos de trata
registrados a nivel mundial en 2006, el 79% correspondié a esa modalidad, en tanto
que, al parecer, el 21% restante de las victimas fue objeto de trata con fines de trabajo
forzoso u otras formas de explotaciéon”. Observan que “esas cifras no son definitivas y
pueden estar distorsionadas, habida cuenta de la importancia y visibilidad de algunas
formas de explotacién, en comparaciéon con otras”.

Ademas, desde el sector sindical se destaca la necesidad de contar con un mayor grado de
coordinaciény articulaciéon de politicas publicas de manera vertical y horizontal entre los
distintos niveles de Gobierno, fundamentalmente, en lo que hace a las capacidades de
inspeccion y fiscalizacion de los Estados, a los fines de lograr avances efectivos en la

246 Graciela Sosa y Raul Ferrara (2022), El Sistema de Inspeccion del Trabajo en Argentina (Parte 1°), en Revista Ideis UNTREF.
Disponible en: http://revista-ideides.com/el-sistema-de-inspeccion-del-trabajo-en-argentina-parte-1/
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prevencion de las vulneraciones de derechos y entienden que, en lo concerniente al mundo
del trabajo y la produccion, resulta necesario conformar un mecanismo tripartito de
seguimiento del Plan Nacional de Accién sobre Empresas y Derechos Humanos".24

3. ¢El Estado ha adoptado normas y/o politicas que
prohiban el trabajo infantil, incluyendo las peores

formas de trabajo infantil?

Si, el Estado ha adoptado normas y politicas que prohiben el trabajo infantil, incluyendo las
peores formas de trabajo infantil.

Tratados y acuerdos internacionales

* Convencidon sobre los Derechos del Nifio (Ley N° 23.849, 1990):2*% el articulo 32 vela para que
nifias, nifios y adolescentes estén protegidos contra la explotacion econdmica y contra el
desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que
sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

*Convenio N°138:sobrelaedad minimade admisiénalempleo (Ley N°24.650, 1996).24° EI C-138
reconoce la existencia de excepciones para trabajos que involucren “representaciones

artisticas” (art. 8).

* Convenio N° 182: sobre las peores formas del trabajo infantil (Ley N° 25.255, 2000),°
identificando entre ellas a la trata de personas.

* Declaracion Sociolaboral del Mercosur (1998).2*

* Declaracion Presidencial sobre la Erradicacion del Trabajo Infantil del Mercosur
(2002 y 2012).

* MERCOSUR/GMC EXT./RES. N° 36/06. Plan Regional para la Prevencion y Erradicacién del
Trabajo Infantil en el MERCOSUR.?>?

247 CGT RA - CTA Auténoma. Aportes... Op. Cit.

248 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/249/norma.htm

249 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/35000-39999/37626/norma.htm

%0 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/60000-64999/63761/norma.htm

21 Disponible en: https://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_IPEC_PUB_11257/lang--es/index.htm
22 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/120000-124999/120554/norma.htm
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Leyes Nacionales

* Ley N° 26.061 (2005)?*2 de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes (art. 25).

* Ley N° 26.390 (2008)>>* de Prohibicidn del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo
Adolescente.

* Decreto N° 1117/2016 por el cual se determinan los tipos de trabajo que constituyen trabajo
peligroso para menores de edad.?*

* Ley N° 26.847 (2013),%¢ incorpora el articulo 148 bis al Cédigo Penal sancionando el trabajo
infantil; “sera reprimido con prisién de 1 (uno) a 4 (cuatro) afios el que aprovechare
econdmicamente el trabajo de un nifio o nifia en violacion de las normas nacionales que
prohiben el trabajo infantil, siempre que el hecho no importare un delito mas grave. Quedan
exceptuadas las tareas que tuvieren fines pedagogicos o de capacitacién exclusivamente.
No sera punible el padre, madre, tutor o guardador del nifio o nifia que incurriere en la
conducta descripta.”

* Ley N° 26.727 (2011)%7 sobre Trabajo Agrario (arts. 54 a 64). La RNTA prohibe el trabajo
infantil (art. 54) y requla el trabajo adolescente (requisitos de salud y escolaridad, modalidad
laboral, horas diarias y semanales, prohibicion de trabajos penosos y nocturnos, etc.).
Ademas, establece que todas las explotaciones agrarias deberan “habilitar espacios de
cuidado y contencidn adecuados a fin de atender a los nifios y nifias a cargo del
trabajador, durante todo el tiempo que dure la jornada laboral y poner al frente de los
mismos a personal calificado y/o con experiencia en el cuidado de la infancia” debiendo
alcanzar a los nifios y nifias que no hayan cumplido la edad de escolaridad obligatoria y/o,
en contra turno, a los/as que asistan a la escuela (art. 64). Sin embargo, la ley reza que
“la reglamentacion establecera los requisitos minimos que deberan cumplir los espacios de
contencién para nifios y nifias, asi como la cantidad de trabajadores a partir de la cual se
exigira a los empleadores la obligacién establecida en el parrafo primero, teniendo en
cuenta las particularidades locales y regionales y las peculiaridades de la actividad agraria
respectiva” (art. 64).

A tales efectos, el articulo 15 del Decreto N° 301/2013%® que reglamenta el articulo 64 de
la RNTA establece que el MPT “podra suscribir convenios con gobiernos provinciales, de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, municipales, con asociaciones sindicales de trabajadores
de cada sector o rama de actividad y/o instituciones publicas o privadas sin fines de lucro, a
efectos de cofinanciar la construccién, mejora, ampliacién y/o funcionamiento de los espacios
de cuidado y contencion que resulten necesarios para garantizar la efectiva prohibicion del

23 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/110778/norma.htm
4Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/140000-144999/141792/norma.htm
255 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/265000-269999/266668/norma.htm
26 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/210000-214999/210491/norma.htm
%7Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/190000-194999/192152/texact.htm.
28 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/205000-209999/209767/norma.htm
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trabajo infantil, en tanto estos centros resulten publicos, gratuitos y abiertos a la comunidad,
y para asistir financieramente a pequefios productores que desarrollen tareas contempladas
por la Ley N° 26.727, para la contratacion del transporte de los nifios y las nifias desde y hacia
los Espacios de Cuidado y Contencion, como asi también los demas gastos de cuidado, de
materiales didacticos y de alimentacion.” La norma deja asi total discrecionalidad tanto para
la parte empleadora como para el Estado (en tanto dice “podra”) en relacidon a la efectiva
implementacion de los espacios de cuidado previstos por la RNTA.

* Ley N° 26.844 (2013)*° sobre el Régimen especial de contrato de trabajo para el personal
de casas particulares (arts. 9 a 13). Esta normativa amplia los derechos del personal de casas
particulares, equiparando susituacién con el resto de las personastrabajadoras. Laley prohibe
contratar a menores de 16 afios y limita la jornada y modalidad laboral de los/as
adolescentes.

En lo que refiere a la trata como peor forma de trabajo infantil y como delito cabe destacar:
* Convencion sobre los Derechos del Nifio (Ley N° 23.849, 1990): articulo 35.

* Protocolo Relativo a la Venta de Niios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de los
Nifios en la Pornografia (Ley N° 25.763, 2003).2°

* Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (Protocolo de Palermo), que define la trata de
personas en su art. 3.

* Ley N° 26.364 (2008) y su modificatoria Ley N° 26.842 (2012).2%" Esta normativa tipifica el
delito de trata de persona, establece que “el consentimiento dado por la victima de la trata
y explotacién de personas no constituira en ningun caso causal de eximicién de responsabi-
lidad penal, civil o administrativa de los autores, participes, cooperadores o instigadores,” y
reconoce derechos y garantias especificos para las victimas como ser el derecho a patrocinio
juridico gratuito, asistencia psicolégica y habitacional, capacitacion laboral, etc.

De manera general también resultan aplicables las previsiones generales y especificas
establecidas en:

* Ley N° 20.744 (1976), de Régimen de Contrato de Trabajo.

* Ley N° 25.877 (2004), de Régimen Laboral (art. 35). Como se indic6 anteriormente, existe una
excepcion a la prohibicion de trabajo infantil que consiste en el trabajo artistico o de
“representaciones artisticas”. La Argentina permite el trabajo nifias, nifios y adolescentes
en actividades artisticas, en virtud del Convenio OIT N° 138 cuyo art. 8 establece: “[l]a
autoridad competente podra conceder, previa consulta con las organizaciones de emplea-
dores y de trabajadores interesadas, cuando tales organizaciones existan, por medio de

9Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/210000-214999/210489/norma.htm
%0Djsponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/85000-89999/87860/norma.htm
261 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/140000-144999/140100/norma.htm.
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permisos individuales, excepciones a la prohibicién de ser admitido al empleo o de trabajar
que prevé el articulo 2 del presente Convenio, con finalidades tales como participar en
representaciones artisticas.

Los permisos asi concedidos limitaran el nimero de horas del empleo o trabajo objeto de
esos permisos y prescribiran las condiciones en que puede llevarse a cabo. Las adminis-
traciones laboralesde cada una de las jurisdicciones estan facultadas para establecer el
procedimiento a seguir para el otorgamiento de autorizaciones de nifios, nifias y adolescen-
tes que trabajen en espectaculos artisticos."

El trabajo artistico se define entonces como "todo aquel que implique la participacidon de
nifios y adolescente como actores o figurantes en cualquier tipo de actividad donde haya
exposicién publica, sea en obras de teatro o cinematograficas, en radio o televisidon, en
grabaciones, en casting, en modelaje, en circo y en publicidad."*¢2

En 2011 Consejo Federal del Trabajo aprobd los “Estandares Minimos para el abordaje
del Trabajo Infantil y Adolescente a través de la Inspeccion del Trabajo”. Alli se acordd, en
relacion al trabajo artistico y normas de procedimiento a los efectos de su autorizacion, dictar
las normas reglamentarias del régimen de excepcién a la prohibicion del trabajo infantil,
cuando la finalidad sea la participacion de nifias y nifios en representaciones artisticas, en
consonancia con las disposiciones del Convenio OIT N° 138.2¢3

* Ley N° 26.727 dispone en su articulo 54 la prohibicion del trabajo infantil. Segun OIT “el
término trabajo infantil se refiere a cualquier trabajo que es fisica, mental, social o moral-
mente perjudicial para el nifio, afecta su escolaridad y le impide jugar.”?4 De acuerdo a la
legislacion nacional el trabajo infantil esta prohibido y la edad minima para admision al
trabajo, remunerado o no, es de 16 afos. (art. 2, Ley N° 26.390). Sin embargo, aplican
excepciones para el trabajo artistico y en empresas familiares. Se encuentran reguladas las
peores formas de trabajo infantil y cualquier otro tipo de maltrato fisico, mental o sexual
(Decreto N° 1117/2016). El castigo corporal contra nifias, nifios y adolescentes por parte de
sus familias esta prohibido por ley (art. 647, CCyC).

Politicas publicas

I. Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccién del
Trabajo Adolescente (PNPYETIyPTA) 2018-2022.%6>

* Responsable de su ejecucion: Comisidon Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(CONAETI). EI MTEySS preside la CONAETI, la cual tiene una composicién interministerial,
intersectorial y tripartita. A la vez, participan en calidad de asesores, la OIT y la UNICEF.

2%2\er https://www.argentina.gob.ar/trabajo/trabajoinfantil/artistico
263 CFT, Reunién Plenaria N° 71, 6 de mayo de 2011. Disponible en: http://www.trabajo.gob.ar/downloads/trabajoinfantilno/acta

reunion_plenaria_N71.pdf
2%4Para mayor informacion consultar en: https://www.ilo.org/buenosaires/temas/trabajo-infantil/lang--es/index.htm
25Para mayor informacién consultar en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/trabajoinf plannacional.pdf
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* Alcance: federal; se estructura en 6 objetivos especificos que conforman 3 ejes mas amplios
de accion: eje de prevencion, eje de deteccion para la restitucion de derechos y un eje de
politicas transversales (vinculados a la formacién, informacion y capacidades de gestion).

* Presupuesto: en la pagina?®® de presupuesto 2022 no se encuentra un detalle especifico.

* Informacién y transparencia: de facil acceso. No obstante, no brinda informacion de
como opera la Comision en miras a lograr su objetivo, siendo para ello necesario recurrir,
por ejemplo, a la ya citada seccion “fiscalizacion” del MTEySS.

II. Plan Nacional de Primera Infancia2®’

(Decreto N° 574/2016. Res. MDS N° 530/2016).

* Responsable de su ejecucion: Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, MDS.

* Alcance: federal. El Plan tiene como objetivo mejorar la politica de cuidados en Argentina,
teniendo un impacto positivo en el acceso de la mujer al mercado laboral y evitando que los
nifios de 0 a 4 afios queden al cuidado de hermanos mayores, y de esta manera se vincula
también con la erradicacién del trabajo infantil.

* Presupuesto: la pagina® de presupuesto 2022 informa un monto de $4.866.675.891.

* Informacién y transparencia: de facil acceso. La pagina brinda un correo electrénico para
brindar informacion sobre espacios de cuidado cercanos.

III. Programa Buena Cosecha **°

Es una herramienta concreta para erradicar el trabajo infantil y proteger el trabajo adoles-
cente. A través de él se promueve la creacion y/o el fortalecimiento de espacios de cuidado y
contencién para hijas e hijos de trabajadores/as del ambito rural (Centros Buena Cosecha).

* Responsable de su ejecucién: MDS.

* Alcance: federal, dirigido a trabajadores agrarios y trabajadoras agrarias con nifios, nifias y/o
adolescentes a cargo que se desempefien en trabajos estacionales o en establecimientos
alejados de sus domicilios reales.

* Presupuesto: en la pagina?’® web del presupuesto 2022 no hay referencia especifica.

* Informacioén y transparencia: de facil acceso. La pagina web informa una causal de
exclusion:
no podran participar ni presentar propuestas las Instituciones Responsables que figuren
en el REPSAL o que posean deuda por incumplimientos en la ejecucién de acciones
comprometidas en el marco de planes, programas o acciones de formacién o de promocion
del empleo administrados por la Secretaria de Empleo”.

26 Disponible en: https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2022/jurent/pdf/P22]75.pdf

%7 Para mayor informacién, consultar: https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/ninezyadolescencia/
pnpi#:.~.text=Garantizamos%20el%20desarrollo%20integral%20de,social%20en%20tod0%20el%20
pa%C3%ADs.&text=Los%20primeros%20a%C3%B10s%20de%20vida,crecimiento%20de%20ni%C3%B1as%20y%20
ni%C3%B10s

28 Disponible en: https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2022/jurent/pdf/P22)85.pdf

29Para mayor informacién consultar en: https://www.argentina.gob.ar/trabajo/buenacosecha

0Disponible en: https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2022/jurent/pdf/P22)75.pdf
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Brecha

£ £ Un informe de Agencias de Naciones Unidas que analiz6 a
la Encuesta de Actividades de Ninas, Nifos y Adolescentes
(EANNA) en 2004-2006 y el Médulo de Actividades de
Ninos, Nifas y Adolescentes (MANNyA) sostiene que:
“en Argentina el trabajo infantil prohibido por lalegislacion
vigente alcanzaba en el tercer trimestre de 2012 al 3%
de los nifios y nifas entre 5 y 15 afos, y se estimaba una
caida en la incidencia del 56% entre 2004 y 2012 y una
tasa de trabajo infantil que pasé6 del 7,8% al 3,4%. Si se
observa esta informacion, entre los mas pequenos
(5 a 13 ahos), el trabajo infantil en actividades
econémicas se redujo de 6,4% a 2,2%; de 7,5% a 1,9% en
las actividades para el autoconsumo del hogar y del 8% al
2,9% en las tareas domesticas intensas”.””' J§j

Al tiempo, UNICEF ha sefialado que: “las consecuencias de la crisis ocasionada por la
COVID-19 en los mercados laborales también afectan al trabajo infantil, que en Argentina
alcanza a 1 de cada 10 nifios, nifias de entre 5y 15 afios y, 3 de cada 10 adolescentes de
entre 16 y 17 afios, segun los datos mas recientes de la Encuesta de Actividades de Nifios,
Nifias y Adolescentes (EANNA 2016/17)". 27

Entre los hallazgos mas relevantes del estudio:

a) El 32 por ciento de las nifas, nifos y adolescentes entre 13y 17 aflos encuestados que
trabajan para el mercado y que realizan tareas de cuidado, vive en hogares que se encuen-
tran endeudados.

b) El 56 por ciento de quienes trabajan vive en hogares que recibieron algun tipo de
ayuda del estado (AUH, IFE, Tarjeta Alimentar, apoyos alimentarios a través de viandas
y/0 bolsones, retiro de alimentos, viandas y tuppers en comedores, entre otras).

c) Las tareas domésticas y de cuidado al interior del hogar se vieron incrementadas y
recayeron especialmente en las mujeres. Un 57 por ciento de las mujeres adultas consulta-
das siente mayor sobrecarga desde el inicio de la pandemia. Estas actividades corresponden
alas de cuidado de nifios y nifias (35 por ciento), ayuda en las tareas escolares (29 por ciento)
y limpieza (29 por ciento).

271 OIT, UNICEF, PNUD, OIM, Banco Mundial, FAO, ONU Mujeres, CEPAL, ACNUR (2017), Trabajo infantil, trabajo forzoso y empleo
joven de calidad en Argentina: aportes del Sistema de las Naciones Unidas 2000-2017, ISBN 9789223310578. Disponible en:
https://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/trabajo-infantil/WCMS 592699/lang--es/index.htm

272 Disponible en: https://www.unicef.org/argentina/media/9696/file/Encuesta%20por%20ciento20de%20por%20ciento20Per
cepci%20por%20cientoC3%20por%20cientoB3n%20por%20ciento20y%20por%20ciento20Actitudes%20por%20ciento20de%
20por%20ciento20la%20por%20ciento20Poblaci%20por%20cientoC3%20por%20cientoB3n%20por%20ciento20-%20por%20
ciento20Tercera%20por%20ciento20ola.pdf
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d) El 36 por ciento de nifas, niflos y adolescentes encuestados realiza tareas de cuidado,
atencién a nifios, nifias o personas mayores con quienes conviven. A su vez, 1 de cada 3 no
lo hacia anteriormente o lo realiza en el actual contexto con mas intensidad.

e)El 78 por ciento de los nifios, nifiasy adolescentes consultados realiza tareas domésticas:
lavado, limpieza y/o cocina. 1 de cada 3 no las hacia, o las hace con una intensidad mayor
que antes de la cuarentena.

Por su parte, la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones sobre
el estado de cumplimiento del Convenio sobre la edad minima, 1973 (num. 138) informé que:
“toma nota de las observaciones de la CTA de los Trabajadores, segun las cuales el trabajo
infantil esta lejos de ser erradicado (...) plantea el problema de la ausencia de estadisticas
gubernamentales sobre la situacion del trabajo infantil en el pais. La CTA de los Trabajadores
indica asimismo que la Inspeccién del Trabajo no dicté ninguna condena por delito de trabajo
infantil, a pesar de las 231 denuncias penales."?”?

De acuerdo con informacién proporcionada por el MTEySS, de 2013 a 2016 hubo 200
denuncias y ninguna condena.?’* Considerando la magnitud del trabajo infantil en Argentina
y desconociendo el resultado de las causas penales indicadas, la cantidad de denuncias en
si misma da cuenta de que continua siendo un desafio la inspeccién de dicha problematica.
Resulta necesario fortalecer las capacidades de las areas nacionales y locales de inspeccion
del trabajo y de otros servicios encargados de hacer cumplir la ley, prestar asistencia a las
victimas; promover y asegurar el cumplimiento de la legislacion; sensibilizar y fortalecer a las
comunidades y empresas locales; proveer servicios de denuncia amigables para nifias, niflos y
adolescentes y que funcionen 24hs, los 365 dias del afio.

También resulta importante fortalecer el rol de los sistemas de proteccién de nifias, nifios
y adolescentes y trabajar en conjunto con ellos en la identificacién de trabajo infantil,
para poder ofrecer servicios de rehabilitacion de calidad y restitucién de derechos a nifias,
niflos y adolescentes.

Finalmente, no se cuenta con informacidn actualizada sobre el estado de implementacién,
o sobre acciones concretas que se hayan llevado a cabo en materia de fiscalizacion. En este
sentido, la citada Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
agrego que: “la CGT RA indica que este Plan Nacional tiene algunas lagunas, especialmente en
cuanto al funcionamiento no homogéneo de las COPRETI. La Comisién toma nota asimismo
de que, segun la CGT RA, falta una coordinacion entre las instancias de deteccién del trabajo
infantil y aquéllas encargadas de la atencién de los casos detectados”.

Desde el sector sindical se sefiala como la principal brecha de politica en materia de trabajo
infantil al déficit de articulacién entre los diferentes organismos del Estado en cuanto a la
restitucién de derechos de los nifios, nifias y adolescentes.?’

23 Disponible en: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100 COMMENT ID,P11110_COUNTRY

ID,P11110_ COUNTRY_NAME,P11110_ COMMENT_YEAR:3340191,102536, Argentina, 2017.

274\fer Clarin, “Dia Mundial de la lucha contra esta forma de abuso. Trabajo infantil: en 3 afios hubo 200 denuncias y ninguna
condena,” Sociedad, 11/06/2016. Disponible en: https://www.clarin.com/sociedad/trabajo-infantil-anos-denuncias-conde-
na_0_VJa6xwB4Z.html

275 CGT RA - CTA Auténoma. Aportes... Op. Cit.
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4. ;El Estado ha adoptado normas y/o politicas sobre
las condiciones de trabajo aplicables a los empleos
legales de menores de 18 afos, incluyendo la
prohibicion del uso de cualquier forma de violencia,
el castigo fisico y determinaciones claras sobre
los trabajos y tareas que constituyen labores
peligrosas para este grupo etario?

Si, el Estado ha adoptado normas y/o politicas sobre las condiciones de trabajo aplicables a los
empleos legales de menores de 18 afios, incluyendo la prohibicion del uso de cualquier forma de
violencia, el castigo fisico y determinaciones claras sobre los trabajos y tareas que constituyen
labores peligrosas para este grupo etario.

En la pregunta 1 se referencian los instrumentos internacionales aplicables a la materia.

Leyes nacionales

* Ley N° 26.390 (2008),2¢ sobre proteccion del trabajo infantil y proteccion del trabajo
adolescente. De acuerdo al articulo 2 la edad minima para admisién al empleo, remunerado
0 no, es de 16 afos. Sin embargo, aplican excepciones para el trabajo artistico y aquel
realizado en el marco de empresas familiares. El marco normativo argentino regula el trabajo
adolescente que debe realizarse en condiciones especiales de proteccién, respetando
la igualdad de derechos y paga que a personas adultas, con restricciones especificas
en relacion a actividades, extension de la jornada de trabajo, horarios de trabajo,
condiciones y controles para asegurar su desarrollo y proteger la salud psicofisica y
garantizar que las actividades no interfieran con su educacién.?”’

* El Decreto N° 1117/16 27 determina los tipos de trabajo, actividades, ocupaciones y tareas
que constituyen trabajo peligroso para personas menores de 18 afios. Incluye la prohibicion
de las peores formas de trabajo infantil, como asi también cualquier otro tipo de maltrato
fisico, mental o sexual. El castigo corporal contra nifias, nifios y adolescentes por parte de
sus familias también esta prohibido por el articulo 64727 del Codigo Civil y Comercial de la
Nacion.

* Ley N° 26.847 (2013),2% sobre la incorporacion del articulo N° 148 bis que estipula la
responsabilidad penal a todos los que hayan intervenido en la contratacion y/o utilizacién
de mano de obra infantil.

276 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/140000-144999/141792/norma.htm

277De acuerdo con la jurisdiccién, y el tipo de trabajo, existen contratos que requieren autorizaciéon y/o homologacién por autoridad
administrativa.

2Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/265000-269999/266668/norma.htm

279 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/235000-239999/235975/norma.htm

20 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/210000-214999/210491/norma.htm
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* Ley N° 26.727 (2011) sobre Trabajo Agrario. La norma, ya citada, establece regulaciones
entre sus articulos 54 a 64. Como ya fuera mencionado anteriormente, la RNTA prohibe
el trabajo infantil y regula el trabajo adolescente, requiriendo al empleador que este se
asegure de que el/la adolescente asista a la escuela y tenga un apto fisico para realizar las
tareas, a la vez que limita la jornada de trabajo a 6 horas diarias y 32 semanales de labor.
Excepcionalmente, la autoridad administrativa laboral de cada jurisdiccion podra extender
la duracién de la jornada de tareas hasta ocho (8) horas diarias y hasta cuarenta y cuatro
(44) horas semanales cuando razones excepcionales lo justifiquen. En caso de trabajar en
empresas familiares y tener entre 14 y 16 afos, las jornadas no podran superar las tres (3)
horas diarias, y las quince (15) horas semanales. En ningun caso puede comprender tareas
penosas, peligrosas y/o insalubres y siempre se debera cumplir con el requisito de asistencia
escolar. A su vez, debera requerirse autorizacién de la autoridad administrativa.

El trabajo adolescente debera desarrollarse exclusivamente en horario matutino o
vespertino, prohibiendo todo trabajo realizado entre las veinte (20) horas y las cinco (5)
horas del dia siguiente. La ley también prohibe abonar salarios inferiores a adolescentes
que los que se abonan a personas adultas y garantiza el acceso a licencias en iguales
condiciones a estas.

* Ley N° 26.844 (2013), sobre el Régimen especial de contrato de trabajo para el personal
de casas particulares. La ley prohibe contratar a menores de 16 afios, limita la jornada
de trabajo a seis (6) horas diarias y treinta y seis (36) semanales y prohibe el empleo
de menores de 18 afios que no han terminado la escolaridad obligatoria, con
excepciéon de que el empleador se haga responsable de la persona trabajadora
finalice sus estudios. A la vez, prohibe la contratacién bajo modalidad laboral sin
retiro, comunmente denominada “trabajo con cama adentro,” para menores de 18 afios.

Politicas publicas

I. Nombre del programa: Red de Empresas contra el Trabajo Infantil.?®

* Responsable de su ejecucion: es un espacio de didlogo publico-privado. La Red genera
programas, planes y proyectos para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y la
proteccion del trabajo adolescente. Contribuye a la difusién de la problematica, estimula
la formacion y ofrece asistencia técnica para su abordaje en la cadena de valor. Reciben el
apoyo técnico de la CONAETI, asi como el asesoramiento de UNICEF y OIT.

* Alcance: federal.

* Presupuesto: en la pagina web?®2 de presupuesto 2022, si bien se la menciona como uno de
los objetivos, no hay referencia especifica.

1 Para mayor informacién, consultar: https://www.argentina.gob.ar/trabajo/infantil/red-de-empresas-contra-el-trabajo-infantil

282 Disponible en: https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2022/jurent/pdf/P22]75.pdf.
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* Informacién y transparencia: de facil acceso, cuenta con un listado de empresas que
conforman la Red y a la vez, informa cdmo incorporarse.

Asimismo, corresponde hacer remision a respuestas anteriores, en relacién con el Programa
de Fortalecimiento Federal para la Erradicacién del Trabajo Infantil y PNPyETIyPTA 2018-2022,
ambos citados en las preguntas 3y 4, respectivamente.?®3

Brecha

£ No se hallan en las paginas oficiales datos sobre
la aplicacion en la practica de la normativa citada,
y en particular del Decreto N° 1117/2016. §§

En igual sentido, en el marco del Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
(num. 182), la Comisidn de Expertos en Aplicaciéon de Convenios y Recomendaciones tomando
conocimiento que la Argentina forma parte de la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe
Libre de Trabajo Infantil, cuyo mandato es el fortalecimiento de la cooperacion interguberna-
mental en materia de lucha contra el trabajo infantil, a través de acciones de prevencion y de
una coordinacion institucional intra e inter sector, le solicit6 al Gobierno que informe sobre las
medidas adoptadas para aplicar la iniciativa regional.

En el mismo informe, la Comisién tomo nota de lo aportado por la CTA Auténoma y la CGT RA,
quienes consideran que se debe reforzar el sistema de inspeccion.

5. ¢El Estado ha adoptado normas y/o politicas
gue establezcan una edad de finalizacion de la
educacion obligatoria? De existir, ;es ésta igual

a la edad minima de admision al empleo?

Si, el Estado ha adoptado normas y politicas que establezcan una edad de finalizacién de la
educacioén obligatoria; no obstante, no coincide con la edad minima de admision al empleo.

Leyes nacionales

* Ley N° 26.206 (2006),2%* de Educacion Nacional. La estructura del Sistema Educativo Nacional
comprende cuatro (4) niveles:

283 Para mayor informacion consultar en: https://www.argentina.gob.ar/trabajo/infantil/fortalecimiento
24 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/120000-124999/123542/norma.htm
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a) la Educacién Inicial constituye una unidad pedagdgica y comprende a los/as nifios/as desde
los cuarenta y cinco dias hasta los cinco afios de edad inclusive, siendo obligatorio el ultimo
ano.

b) la Educacion Primaria es obligatoria a partir de los seis afios de edad.

c) la Educacion Secundaria es obligatoria y constituye una unidad pedagdgica y organizativa
destinada a adolescentes y jovenes que hayan cumplido con el nivel de Educacidon
Primaria.

Por su parte, el articulo 33 dispone que las autoridades jurisdiccionales propiciaran
la vinculacion de las escuelas secundarias con el mundo de la produccion y el trabajo. En
este marco, podran realizar practicas educativas en las escuelas, empresas, organismos
estatales, organizaciones culturales y organizaciones de la sociedad civil, que permitan
a los/as alumnos/as el manejo de tecnologias o brinden una experiencia adecuada a su
formacion y orientaciéon vocacional. En todos los casos estas practicas tendran caracter
educativo y no podran generar ni reemplazar ningun vinculo contractual o relacién laboral.
Podran participar de dichas actividades los/as alumnos/as de todas las modalidades y
orientaciones de la Educacion Secundaria, mayores de dieciséis afios de edad, durante el
periodo lectivo, por un periodo no mayor a seis meses.

* Ley N° 26.390, establece que la edad minima de admision al empleo es de 16 afos, salvo
excepciones particulares -desarrolladas previamente-. Toda actividad laboral por debajo de
esta edad esta prohibida y penalizada. Entre los 16 y los 17 afios de edad se da lugar al
trabajo adolescente, siempre y cuando no sean tareas penosas, peligrosas o insalubres, el
cual se encuentra protegido por ciertos requisitos que lo regulan.

A fines de promover la continuidad escolar hasta la finalizacion de educacién secundaria, se
han adoptado e implementado las siguientes politicas publicas.

Politicas publicas

I. Espacios Progresar en la Educacion Permanente de Jévenes y Adultos en el marco del
Programa Progresar. Res. MINEDU N° 1136/22: 2%

* Responsable de su ejecucidn: Secretaria de Cooperacion Educativa y Acciones Prioritarias,
Ministerio de Educacién.
* Alcance: federal. Dentro de los objetivos generales de la iniciativa se encuentran:

a) reincorporar a estudiantes que debido a la pandemia han interrumpido sus estudios y no
han regresado a las aulas;

b) recuperar y fortalecer trayectorias educativas interrumpidas parcialmente por dificulta-
des en la aprobacion de los estudios;

25 Disponible en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/261768/20220504
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¢) acompaniar a quienes han tenido dificultades para certificar los estudios.

* Presupuesto: en la pagina®® web del presupuesto 2022 surge:
a) Acciones Complementarias para Fortalecer al Programa PROGRESAR (BIRF N° 8999)
$ 564.023.350;
b) Otorgamiento de Becas Educativas: Progresar $38.478.763.389; Acompafiamiento a las
Trayectorias de Formacion - PROGRESAR $1.114.337.139.

* Informacién y transparencia: de facil acceso. En la pagina web se explican las articulaciones
que realizan con otros espacios, para promover la inclusién de jovenes al programa.

II1. Volvé a estudiar®’

* Responsable de su ejecucidon: Ministerio de Educacién y MDS.

* Alcance: federal, en el marco del Programa Potenciar Trabajo. Los ejes principales son:
a) alfabetizacion;
b) terminalidad primaria y secundaria;
) puentes a la educacion superiory;
d) articulacién con unidades productivas.

* Presupuesto: en la pagina?® web del presupuesto 2022 no hay referencia especifica.

* Informacioén y transparencia: de facil acceso. Tiene correo de contacto y explica como
acceder a la estrategia.

III. Nombre del programa: PNPYETIyPTA 2018-2022 (citado en parrafos anteriores).

* Alcance: en su objetivo especifico N° 5 relativo a “desarrollar medidas para prevenir
y erradicar la utilizacion de mano de obra infantil y para garantizar la contratacion de
adolescentes de manera protegida” se compromete a “desarrollar medidas para garantizar
la contratacion de adolescentes de manera protegida” (OE 5.2.), a través de, entre otros,
la puesta en marcha de programas para la proteccion de trayectorias educativas y laborales
de adolescentes y programas de incentivos a la contratacion formal de trabajo
adolescente protegido.

Brecha

£ £ La educacion es obligatoria y gratuita en todos sus ciclos,
desde los 4 anos hasta la finalizacion de la educaciéon
secundaria lo que ocurre en general, en trayectos
escolares ininterrumpidos, a los 17/18 afos en la
modalidad de educacién comun o bien hasta los 18/19
anos en otras modalidades tales como la Educaciéon

26Disponible en: https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2022/jurent/pdf/P22J70.pdf
27 Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/potenciartrabajo/volve-estudiar
288 Disponible en: https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2022/jurent/pdf/P22]70.pdf
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Técnico Profesional. Por tal motivo, quien contrate a
una persona trabajadora adolescente debera resguardar
este derecho a la educacidn, constatandose mediante
certificado de alumno regular. yy

En Argentina, “si bien las tasas de asistencia son elevadas, aquellas nifias, niflos y adolescentes
en hogares vulnerables registran una mayor tasa de desercién escolar.”?®® Tal es asi que
“el porcentaje de desercién escolar comienza a incrementarse lentamente hasta alcanzar
el 31,8% de los nifias, nifios y adolescentes a los 18 afios de edad”.?® A su vez, “entre las
principales causas del abandono de adolescentes de entre 15y 17 afios se observan: ingreso
al mercado laboral (14%), dificultades econédmicas para sostener la cursada (8,8%) y situacién
de embarazo o de cuidado de algun hermano/hijo menor (11,3%)",2' en una clara vinculacién
entre vulneracion del derecho a la educacién y trabajo infantil y adolescente.

Pese a la existencia de varios programas que promueven la finalizacién de la educacion
obligatoria, segun datos de OIT “en 2017, el 42% de los varones y el 32% de las mujeres jovenes
no terminaron sus estudios secundarios.” Proteger las trayectorias educativas de nifas,
nifios y adolescentes resulta fundamental para erradicar el trabajo infantil y proteger el las
condiciones de trabajo adolescente. La Ley N° 26.390 no exige expresamente, para adolescen-
tes entre 16 y 18 afios, el requisito de cumplimentar con la educacién obligatoria como si lo
hacen las leyes de trabajo agrario y de servicio doméstico. Tampoco lo hace su reglamenta-
cion.

A su vez, segun datos relevados por UNICEF en 2012 el 95% de las empresas afirma que los
hijos de sus empleados asisten a la escuela, pero sélo el 28,4% realiza un seguimiento de su
permanencia y trayectoria en el ambito escolar.?®® Seria importante establecer mecanismos
apropiados para incentivar al sector privado a involucrarse activamente en la supervisién de
escolarizacion de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentran bajo responsabilidad de
sus empleadas/os.

En 2019, UNICEF publicé un estudio cuantitativo realizado sobre practicas y politicas
empresariales, del cual surge que sélo un 15% de las empresas desarrolla programas de apoyo
escolar (a través de utiles, materiales, prima por hijo, apoyo econémico, entre otros) para
hijas e hijos de sus empleadas y empleados; y un 35% ofrece oportunidades laborales a
jovenes en situacion de vulnerabilidad (jévenes que egresan de hogares, jévenes con
discapacidad, en situacion de pobreza u otros). De las empresas que brindan oportunidades
laborales, la mitad incluye estimulos para incentivar a que continten con sus estudios.?*

29 Grupo Pharos, UNICEF Argentina, ODS Argentina, CNCPS (2018), Seguimiento de la inversion social en nifiez en base a los
objetivos de desarrollo sostenible. Disponible en: https://www.unicef.org/argentina/sites/unicef.org.argentina/files/2018-
12/INC-Unicef ODS_2018.pdf

20Tpidem, p. 21.

21 Tpidem, p. 3.

220IT (2017), Trayectorias hacia la formalizacién y el trabajo decente de los jovenes en Argentina: oportunidades y desafios en el
marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
americas/---ro-lima/---ilo-buenos_aires/documents/publication/wcms_618478.pdf

23UNICEF Argentina (2012), Situacion de la RSE y la infancia en Argentina. Buenos Aires. Disponible en: https://www.unicef.
org/argentina/sites/unicef.org.argentina/files/2018-04/RSE_situacion-2012.pdf

294UNICEF (2019), Sector privado y los derechos de nifias, nifios y adolescentes en la Argentina. Disponible en: https://www.
unicef.org/argentina/media/6501/file/Linea%20de%20base%20-%20Sector%20Privado%20y%20derechos%20.pdf.
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A partir de una serie de indicadores que permitieron clasificar a las empresas en alto, medio
y bajo compromiso el estudio mencionado revel6 que un 60% de las de nivel bajo tenian
desconocimiento de la Ley de Prohibicion del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo
Adolescente. Inclusive entre las empresas de alto compromiso hay un 23% que desconoce
en detalle la ley y un 18% que considera que no es posible aplicarla. En este sentido, un 14%
de las empresas de alto compromiso tiene en los contratos con sus proveedores clausulas
relacionadas con la prohibicion del trabajo infantil, que no existen en ninguna de las
empresas de medio o bajo compromiso. Las empresas de alto compromiso tienen en su gran
mayoria (72%) iniciativas que les permiten brindar oportunidades laborales a jévenes
en situacion de vulnerabilidad y ademas un 42% lo acompafia con incentivos o estimulos
para que las/os jévenes continden con sus estudios.

En relacidon con la erradicacién del trabajo infantil y la supervision del trabajo adolescente
protegido y su relacion con la terminalidad educativa y los estimulos al sector privado,
el PNPyETIyPTA 2018-2022 (citado en la pregunta 4) no establece las caracteristicas de los
programas tendientes a alcanzar estos objetivos, las formas de implementacion, los
indicadores de desarrollo y cumplimiento, ni las estrategias de monitoreo y evaluacion. Resulta
necesario, entonces, acompafar las aspiraciones del Plan con objetivos concretos y medibles
y lineas de accidn claras pasibles de ser efectivamente monitoreadas.

6. ;El Estado ha adoptado normas y/o politicas
que estimulen al sector privado para conjugar
el cumplimiento de la edad minima de admision
al empleo con la finalizacion de la educacidn
obligatoria?

No, de la busqueda realizada no se han encontrado normas y/o politicas que estimulen al
sector privado para conjugar el cumplimiento de la edad minima de admisién al empleo con la
finalizacion de la educacion obligatoria.

La propuesta Fomentar Empleo,?* para los casos en que la parte empleadora realice una
busqueda laboral por medio del Portal Empleo tendra como incentivo reducciones de
contribuciones patronales ante la contratacion de los registrados. Ahora bien, dicho
programa es para personas entre 18 y 64 afios, por lo que no coincide con la edad minima de
admision de empleo para la Argentina.

25Para mayor informacion, consultar: https://www.argentina.gob.ar/trabajo/fomentarempleo
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7. ¢El Estado ha establecido exigencias (hacia el sector
privado) sobre registros de nacimientos de hijos/as
de trabajadores/as?

No, el Estado no ha establecido exigencias hacia el sector privado sobre registros de
nacimientos de hijos/as de trabajadores/as.

A continuacion, se incorpora la normativa referida al registro de nacimientos.

Leyes nacionales

* Ley N° 26.413 (2008),%° sobre Registro del estado civil y capacidad de las personas,
establece que todos los actos o hechos que den origen, alteren o modifiquen el estado civil
y la capacidad de las personas, deben inscribirse en los correspondientes registros de las
provincias, de la Nacion y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, dando asi una
estructura federal al registro de nacimientos que ocurran en el territorio de la Nacion.

Los sujetos obligados a notificar el hecho del nacimiento en forma inmediata son:

a) los directores, administradores, o persona designada por autoridad competente del
establecimiento asistencial, hospicios, carceles u otros establecimientos analogos de
gestion publica o privada, respecto de los nacimientos ocurridos en ellos;

b) La autoridad encargada de llevar el registro de los hechos acaecidos a bordo, mediante
copia certificada de libro de abordo que debera presentar al registro civil del primer
puerto o aeropuerto argentino de arribo, dentro de los CINCO (5) dias habiles.

Una vez inscripto el nacimiento en el Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas
que corresponda, el mismo debera ser informado por la autoridad registral competente al
Registro Nacional de las Personas (RENAPER) en el plazo maximo de siete (7) dias corridos.

* Ley N° 27.611 (2020),%°” en el Capitulo III sobre el derecho a la identidad crea en el ambito del
Registro Nacional de las Personas (RENAPER) el Sistema de Alerta Temprana de Nacimientos
a fin de garantizar el derecho a la identidad y a la inscripcion e identificacion inmediata de
personas recién nacidas.

Los sujetos obligados al registro son las y los profesionales médicos intervinientes en el
nacimiento, quienes deben certificar por documento electrénico con firma digital los
hechos vitales de las personas. El personal de salud, obstétrica o agente sanitario

26 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/145000-149999/145345/texact.htm
27Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/345000-349999/346233/norma.htm
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habilitado al efecto, que hubiere atendido el parto en caso de nacimientos ocurridos fuera
de establecimientos médicos asistenciales de gestion publica o privada, debera informar el
hecho del nacimiento al Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas correspon-
diente y al Registro Nacional de las Personas dentro de los siete dias corridos de ocurrido.

Sobre los sujetos que pueden solicitar la inscripcion de un nacimiento la mencionada
Ley N° 26.413 menciona:

a) el padre y/o la madre;

b) a falta de ellos, los parientes directos de la madre o cdnyuge en primer grado ascenden
te o colateral;

¢) el Ministerio Publico de Menores en el caso de recién nacidos que hubieran sido
expuestos.

Brecha

£ El Estado sdlo ha establecido exigencias sobre registro
de nacimientos que ocurran en el territorio de la Nacién
hacia el sector privado, en la medida que se trate de
establecimientos sanitarios, asistenciales u otros
establecimientos analogos y en los casos de tripulaciones
privadas. Por otra parte, en relacion a los sujetos
que pueden solicitar la inscripcion del nacimiento, la
normativa no hace mencion del sector privado. §§

Segun datos de la II Encuesta sobre Condiciones de Vida de Nifiez y Adolescencia, el
porcentaje de menores de 5 afios cuyo nacimiento fue registrado ante una autoridad civil es
del 99,7%.2® A nivel nacional, otro estudio de UNICEF-Ministerio de Salud indica que el
98% de nifias y nifios que nacieron en 2014 y fueron inscriptos obtuvieron su DNI a
los 0 afios. 2%°

Como puede advertirse, las estadisticas muestran un alto grado de cumplimiento de
registro de nacimientos; no obstante ello, podria plantearse la posibilidad de proponer tal
obligacidn a sectores empresariales que identifiquen posibles vulneraciones de derechos
sobre nifias, niflos y adolescentes.

8. ¢El Estado ha adoptado normas y/o politicas que
establezcan la obligatoriedad y/o incentivo para
que las empresas adopten mecanismos que les
permitan garantizar la ausencia de trabajo infantil

2%¢Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/09/unicef-senaf-cncps-mics-2019-2020.pdf
29 UNICEF Argentina - Ministerio de Salud, Registro de Nacimientos en Argentina. Un estudio sobre la cobertura legal y estadistica,
Buenos Aires, Septiembre de 2017. Disponible en: https://www.unicef.org/argentina/informes/registro-de-nacimientos-

en-argentina
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en sus cadenas de suministro y comercializacion
a hnivel nacional e internacional?, tales como
auditorias: difusion: clausulas contractuales.

No, el Estado no ha adoptado normas y/o politicas que establezcan la obligatoriedad y/o
incentivo para que las empresas adopten mecanismos que les permitan garantizar la ausencia
de trabajo infantil en sus cadenas de suministros y comercializacion a nivel nacional e
internacional.

No obstante ello, existen politicas publicas que promueven dicho objetivo.

Politicas publicas

I. PNPYETIYyPTA 2018-2022 (citado en la pregunta 4).

* Responsable de su ejecucién: MTEySS.

* Alcance: federal. El Objetivo Especifico 5.1 en su linea de accién 6 se propone: “ Desarrollar
acciones junto con la Red de Empresas Contra el Trabajo Infantil para impulsar la aplicacion
de procesos de debida diligencia en la cadena de valor. 7. Disefiar la capacitacion para el
sector empresario sobre la problematica del trabajo infantil y la cadena de valor (en linea
con OE 1.2)".

* Presupuesto: remitir a lo informado en pregunta 4.

* Informacioén y transparencia: remitir a lo informado en pregunta 4.

II. Red de Empresas contra el Trabajo infantil (citada en la pregunta 4).

* Responsable de su ejecucién: remitir a lo informado en pregunta 4.

* Alcance: federal. La subcomision de Formacion forma e informa
sobre la tematica a las areas comerciales y a la cadena de valor de las empresas a través de
capacitaciones, reuniones de trabajo.3®

* Presupuesto: remitir a lo informado en pregunta 4.

+ Informacién y transparencia: remitir a lo informado en pregunta 4.

Brecha

g Sumado a la inexistencia de normativa que
establezca la obligatoriedad y/o incentivo para
gque las empresas adopten mecanismos que les
permitan garantizar la ausencia de trabajo
infantil. gy

300para mayor informacién consultar en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/red_acciones_preguntasfrecuentes_
201912.pdf
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Se requiere de obligaciones juridicas vinculantes y fiscalizacién mas activa y efectiva
en las cadenas de valor de produccién de bienes y servicios, particularmente en aquellos
sectores donde existe evidencia y/o sospecha de existencia de trabajo infantil.

9. :El Estado cuenta con datos o informacién actualiza-
da sobre aquellos sectores de la economia que
presentan los riesgos mas elevados de trabajo
infantil? ;El Estado ha adoptado normas y/o politi-
cas para afrontar estos riesgos?

Si, el Estado cuenta con datos o informacién sobre sectores de la economia que
presentan los riesgos mas elevados de trabajo infantil.

De acuerdo con los datos de la Encuesta de Actividades de Nifios, Niflas y Adolescentes
2016-2017%" en el total del pais, el 10,0% de los nifias y nifios de 5 a 15 afios realizan al menos
una actividad productiva, con mayor incidencia en las areas rurales (19,8%), y en las regiones
del NOA y el NEA (13,6% y 13,1%, respectivamente). La actividad productiva se intensifica
entre los adolescentes de 16 y 17 afos: el 31,9% del total del pais realiza al menos una,
mientras que en las areas rurales lo hacen el 43,5%. Al igual que lo que ocurre con nifias y
niflos, NOA y NEA son las regiones de mayor incidencia de trabajo adolescente (36,8% y
33,4%, respectivamente).

A su vez, la participacién en actividades productivas es diferencial por género: los varones
estan mas vinculados con el desarrollo de actividades mercantiles y de autoconsumo, las
nifias y adolescentes participan en mayor medida de las actividades domésticas intensivas,
reflejando patrones culturales de division sexual del trabajo.

Las actividades mercantiles mas difundidas entre los nifios y adolescentes urbanos estan
relacionadas con el trabajo en negocios, talleres u oficinas por dinero (para el 39,9% vy el
37,9% respectivamente) y la construccidén y reparacién de viviendas entre los varones mas
grandes (el 29,5% de los adolescentes). En las adolescentes urbanas se destacan el cuidado
de niflos y personas mayores o enfermas, la limpieza de casas y la elaboraciéon de comidas o
productos para vender, concentrandose en estas actividades cerca del 40% de su trabajo.
El 12,5% de las nifias de dicho ambito cuidan a nifias y nifios, personas mayores o enfermos
fuera de su hogar por dinero.

En las zonas rurales, mas de la mitad de las nifias y nifios que trabajan se dedican al
cultivo o de productos para vender (14,2%), el cuidado u ordefie de animales (14,4%), la ayuda
en la construccién o reparacion de otras viviendas (11,9%) y la ayuda en negocios u oficinas
(11,9%). Las actividades principales entre adolescentes rurales son el cultivo o la cosecha de

301 INDEC, Encuesta de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes 2016-2017, Buenos Aires, 2018. Disponible en:
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/sociedad/eanna_2018.pdf
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productos con fines de venta (15,1%), la ayuda en negocios, comercios o almacenes (12,4%),
la construccion o reparacidn de viviendas (9,5%), la produccién de ladrillos (8,9%) y el ordefie
y cuidado de animales de granja o de campo (8,6%).

La relacién laboral que prevalece entre las y los mas chicos es la ayuda familiar a padres u otras
personas de su entorno cercano (67,7% de infantes urbanos y 65,2% de sus pares rurales).
Sin embargo, a medida que crecen, se extienden las relaciones salariales de tipo precario
(39,3% para los adolescentes urbanos y 29,9% para los rurales) y los acuerdos cuentapropistas
informales, principalmente entre los que trabajan en el medio rural (25,2%). La amplia mayoria
carece de algun tipo de beneficio social (vacaciones pagadas, obra social, dias pagos por
enfermedad, etc.) derivado de su trabajo.

La intensidad de la jornada laboral es un indicador que compite con el rendimiento educativo:
entre las y los mas chicos (5 a 15 afios), un porcentaje menor en términos cuantitativos
(8,5% enlo urbanoy 6,1% en lo rural), pero con alta significancia social, desarrolla jornadas de
36 o0 mas horas semanales a una edad en la que la mayoria de sus pares participa de forma
exclusiva en el sistema educativo formal. Entre los adolescentes de 16 y 17 afios, la jornada
de trabajo a tiempo completo se intensifica: algo mas de uno de cada cuatro varones (26,3%
del medio urbano y 26,6% del rural) equipara su tiempo de trabajo con el de una persona
adulta ocupada de tiempo completo.

Existen algunos estudios especificos sobre sectores de la economia que presentan los riesgos
mas elevados de trabajo infantil y/o riesgos especificos. Por ejemplo, una investigacion de
la COPRETI de Buenos Aires en conjunto con UNICEF se enfocd en la vinculaciéon entre la falta
de alternativas de cuidado y riesgos socio-ambientales del trabajo infantil en el contexto
local del cinturdn horti-floricola en Florencio Varela, destacando el impacto de los agrotdxicos
en la salud socio-ambiental de NNyA.3°?

En relacién con la seqgunda pregunta, si, el Estado ha adoptado normas y/o politicas para
afrontar estos riesgos, corresponde hacer remisién al Programa Buena Cosecha, citado en la
pregunta 4. Dicho programa tiene como objetivo prevenir el trabajo infantil en zonas rurales
0 periurbanas ofreciendo una politica de cuidado. A cambio ofrece asistencia financiera y
técnica; crea Centros Socio-Educativos Rurales (CSER), destinados a contener a los hijos
menores de 16 aflos de los trabajadores rurales (o del ambito peri-urbano) de temporada
migrantes durante los meses de la cosecha de la vid y otros frutales, mediante la gestion
asociada del Estado (gobierno nacional, provincial y municipal), sindicatos y empresas a fin de
erradicar el trabajo infantil. Las inscripciones se realizan en los municipios que adhieren al pro-
grama Buena Cosecha, previo convenio marco y protocolos entre el MTEySS y las provincias y
se debe renovar anualmente.3%

302PCOPRETI - Ministerio de Trabajo Buenos Aires, Construyendo Territorios sin Trabajo Infantil. Disponible en: https://www.ilo.
org/legacy/spanish/argentina/100voces/recursos/4 gobiernos/4.pdf
303Para mayor informacion consultar en: https://www.argentina.gob.ar/trabajo/buenacosecha
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‘ ‘ Brecha

Los programas e iniciativas existentes a la fecha
han logrado disminuir la tasa de trabajo infantil
han resultado insuficientes para erradicarla.
La eliminacion del trabajo infantil requiere
de articulaciones conjuntas (estado, empresas,
sindicatos) articuladas, responsables, proac-
tivas, respetuosas de la legislacion vigente y
sostenidas en el tiempo, lo que exige un
compromiso transversal a gobiernos. yy

El Estado tiene conocimiento de la magnitud del problema y de las areas prioritarias.
El ya mencionado PNPyETIyPTA 2018-2022 reconoce como desafios y determinantes del
trabajo infantil creencias culturales que justifican, naturalizan y hacen mas tolerable el trabajo
infantil. También la carencia de diagnoésticos actualizados para el disefio y gestion de
politicas publicas para erradicar el trabajo infantil; las complejidades de la estructura de
gobierno federal; los distintos niveles de avance y consolidacién de las COPRETI en relacion
con sus capacidades técnicas, institucionales y territoriales; la complejidad de los actores
involucrados en lo econédmico, social, institucional, etc. A su vez, también reconoce el
contexto social de pobreza por ingresos y por necesidades basicas insatisfechas; que
existen ingresos familiares insuficientes y escasa oferta de empleo para personas adultos;
que la falta de oportunidades del nucleo familiar impacta sobre nifias, nifios y adolescentes
y que escasean las alternativas institucionales para el cuidado de hijos/as o menores de
edad bajo su responsabilidad de cuidado. El desafio es, no obstante, lograr los objetivos
identificados en el plan para dar respuesta a las brechas ya identificadas por el Estado.
Para ello se requiere de acciones concretas, con indicadores claros y métodos de monitoreo
y evaluacion especificos, aspectos no siempre contemplados en el Plan. Se requiere, ademas,
mayor analisis cualitativo del impacto y eficacia de la multiplicidad de planes y programas
existentes que se relacionan directa o indirectamente con la erradicacion del trabajo infantil.
También, de la generacion sistematica de informacidn especifica, desagregada y actualizada
sobre la situacién de trabajo infantil en el pais, que permita tomar decisiones asertivas
de politicas publicas para la erradicacién del trabajo infantil y la proteccion del trabajo
adolescente permitido, de acuerdo con las particularidades regionales.

10. ;El Estado ha adoptado normas y/o politicas que
regulen el trabajo infantil en la economia informal?
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No, el Estado no ha adoptado normas y/o politicas que regulen el trabajo infantil en la
economia informal.

11. ¢El Estado ha adoptado mecanismos para controlar
el trabajo infantil?, tales como inspecciones.

Si, el Estado ha adoptado mecanismos para controlar el trabajo infantil. Ley N° 25.877,
de Régimen Laboral, citada previamente, en el capitulo de inspecciones laborales menciona
que, sin perjuicio de las facultades propias en materia de inspeccién del trabajo de los
Gobiernos Provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el MTEySS realizard en
todo el territorio nacional acciones coordinadas con las respectivas jurisdicciones de
fiscalizacion para la erradicacidon del trabajo infantil. Las actuaciones labradas por dicho
Ministerio en las que se verifiquen incumplimientos, deberan ser remitidas a las
administraciones jurisdiccionales y/o locales, las que continuaran con el procedimiento
para la aplicacion de las sanciones correspondientes.

El articulo 32 refiere que las personas inspectoras actuaran de oficio o por denuncia,
recogeran en actas el resultado de sus actuaciones y, en su caso, iniciaran el procedimiento
para la aplicacion de sanciones. En su ejercicio, pueden entrar en los lugares sujetos a
inspeccion, sin necesidad de notificacion previa ni de orden judicial de allanamiento;
requerir la informacion y realizar las diligencias probatorias que consideren necesarias,
incluida la identificacion de las personas que se encuentren en el lugar de trabajo
inspeccionado; solicitar documentos y datos que estimen necesarios; y clausurar los
lugares de trabajo en los supuestos legalmente previstos y ordenar la suspension
inmediata de tareas que impliquen un riesgo grave e inminente para la salud y la seguridad
de los trabajadores.

La manda exige que las personas inspectoras labren un acta circunstanciada del
procedimiento que firmaran junto al o los sujetos responsables. Comprobada la infraccién a
las normas laborales que impliquen, de alguna forma, una evasion tributaria o a la Seguridad
Social, el hecho debera ser denunciado formalmente a la AFIP y/o a los otros organismos de
control fiscal.

La legislacion nacional prevé tres*®**tipos de sanciones para casos de trabajo infantil, que no
son excluyentes:

a) sancion administrativa de caracter econdmico, que, segun la Ley N° 26.940, por tratarse
de una infraccion muy grave, le corresponde una multa equivalente al monto entre
el 50% al 2000% del Salario Minimo Vital y Movil por cada nifio que se encuentre
trabajando;

b) de 1 a 4 afios de prisidn segun lo establece el Art. 148 bis del Cédigo Penal de la Nacion;

304Para mayor informacion consultar en: https://www.argentina.gob.ar/trabajo/infantil/trabajo-infantil-prohibido
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¢) condena de indole social/econémico que implica la incorporaciéon del empleador infrac-
tor al REPSAL, segun lo establece el Art. 3 de la Ley N° 26.940 de Promocidén del Trabajo
Registrado y Prevencion del Fraude Laboral.

El MTEySS es quien tiene la competencia para prevenir y erradicar el trabajo infantil y la
proteccion del trabajo adolescente, fortalecer los sistemas de inspeccion del trabajo en la
materia a través de asesoramiento y asistencia técnica y promover la figura de la persona
inspectora de trabajo como agente clave para lograrlo. Este trabajo lo realiza a través de:

I. Comisién Nacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (CONAETI).

II. Coordinacién de Prevenciéon del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo Adolescente
(COODITIA).305

Se ocupa de la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y la proteccién del trabajo
adolescente, de fortalecer los sistemas de inspeccion del trabajo en la materia y promover la
figura del inspector de trabajo como actor clave para lograrlo. A su vez, implementa con el
Consejo Federal del Trabajo y las areas de trabajo provinciales inspecciones para detectar
trabajo infantil y trabajo adolescente irregular en ambitos urbanos y rurales y capacita a los
inspectores en el tema. Finalmente, brinda asesoramiento y asistencia técnica y propone
mecanismos para ampliar la inspeccion a todas las estrategias de supervivencia y actividades
econdmicas; analiza y sistematiza la informacién de las administraciones provinciales.

III. Observatorio de Trabajo Infantil y Adolescente (OTIA).3%

Es el organismo encargado de suministrar datos utiles para el diagndstico y la
intervencion. Tiene como objetivo desarrollar un sistema de informacién integral sobre el
trabajo infantil y adolescente en la Argentina que resulte util para el disefio y seguimiento
de las politicas publicas. Uno de los ejes de trabajo que desarrolla el OTIA a solicitud de las
COPRETI, es la realizacién de actividades de capacitacién y asistencia técnica en el uso de
instrumentos de recopilacién de datos.

Argentina tiene tres planes nacionales de erradicacién de trabajo infantil: 2006-2010, 2011-
2015, 2016-2020 y 2018-2022 que reemplaza al tercer plan. Esto ha servido para poner la
problematica en la agenda publica.

Brecha

£ £ Si bien Argentina cuenta con normas y/o politicas que
prohiben el trabajo infantil, ello resulta insuficiente
por si solo. De acuerdo con informacidon proporcionada

305Para mayor informacién consultar en: https://www.argentina.gob.ar/trabajo/infantil/coordinacion-de-politicas-de-erra
dicacion-del-trabajo-infantil-y-proteccion

306 pPara mayor informacion consultar en: https://www.argentina.gob.ar/trabajo/infantil/observatorio-de-trabajo-infantil-y-
adolescente
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por el MTEySS, entre enero y septiembre de 2014 se
radicaron 110 denuncias penales sobre trabajo infantil,

involucrando a 133 nifias, ninos y adolescentes.3"
Desconociendo el resultado de las causas penales indica-
das, la cantidad de denuncias en si misma da cuenta de
que continua siendo un desafio la inspeccién del trabajo
infantil. Resulta necesario fortalecer las capacidades de
las areas nacionales y locales de inspecciéon del trabajo
y de otros servicios encargados de hacer cumplir la ley,
prestar asistencia a las victimas; promover y asegurar el
cumplimiento de la legislacidn; sensibilizar y fortalecer
a las comunidades y empresas locales; proveer servicios
de denuncia amigables para nifas, ninos y adolescentes y
que funcionen 24hs, los 365 dias del afio.J

Al mismo tiempo, pese a la implementacion y puesta en marcha de tres planes nacionales,
OIT Argentina remarca desafios para el disefio, monitoreo y evaluacién y gestion para
lograr mayor eficacia, entre los que se destacan la importancia de acompafar los planes
con presupuesto, incorporacion de indicadores y generacién de datos estadisticos, establecer
instancias de evaluacion externa, fortalecer la CONAETI y asumir un rol mas activo para
garantizar el funcionamiento efectivo de las COPRETI a nivel local, incluso a través de la
descentralizacion de recursos. A su vez, el grado de institucionalidad y fortaleza de las
COPRETIS es muy heterogéneo entre las provincias, por lo que las politicas que se ejecutan
a nivel territorial muestran un alcance diverso.>® El PNPyETIyPTA 2018-2022 tiene, como
objetivo especifico 3, la mision de fortalecer las COPRETI en sus capacidades técnicas,
institucionales y territoriales.

Adicionalmente, resulta importante fortalecer el rol de los sistemas de proteccién de nifas,
nifios y adolescentes locales y trabajar en conjunto con ellos en la identificacion de trabajo
infantil, para poder ofrecer servicios de rehabilitacién de calidad y restitucion de derechos. En
igual sentido, las carteras de salud y educacién cobran relevancia como agentes claves para
la deteccion de casos.

Finalmente, la Ley N° 25.877 deja al descubierto dos grandes brechas. Por un lado, el articulo
31 menciona: “Los servicios de inspeccion comprendidos en el Sistema Integral de
Inspeccion del Trabajo y de la Seguridad Social (SIDITYSS) deberan contar con los
recursos adecuados para la real y efectiva prestacion del servicio y llevaran un
Registro de Inspeccion, Infracciones y Sanciones (...)”. En la pagina del Registro Publico

307 OIT, MTySS, UNICEF, Trabajo infantil en la Argentina: politicas publicas y desarrollo de experiencias sectoriales y locales,
Buenos Aires. Disponible en: http://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcaba/files/trabajo_infantil en_argentina_1.pdf

308 Naciones Unidas, Trabajo infantil, trabajo forzoso y empleo joven de calidad en argentina. Disponible en: https://www.ilo.
org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-buenos_aires/documents/publication/wcms_592699.pdf
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de Empleadores con Sanciones Laborales, bajo la busqueda “sentencias condenatorias por
trabajo infantil”,*® no se arrojan resultados. Dado que puede desagregarse por jurisdiccion,
implica un desafio también, el compromiso jurisdiccional de darle continuidad a las denuncias,
de cargar los datos y de compartirlos con Nacion. A su vez, que tal registro, con la busqueda
particular de “trabajo infantil” se encuentre conectado con los distintos organismos que
hacen al sistema de proteccion y promocion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, a
los fines de una efectiva y eficaz intervencion, principalmente en términos de respeto y debido
proceso.

Por el otro, el articulo 34 indica que el MTEySS: “debera destinar la totalidad de los recursos
obtenidos por la aplicacion de sanciones pecuniarias a la infraccion de la normativa laboral”.
Esta manda resulta un incentivo al sistema de fiscalizacidon, aunque no surgen al respecto,
como se menciond en el parrafo anterior.

12. (El Estado ha adoptado normas y/o politicas que
garanticen un salario minimo legal?

Si, el Estado ha adoptado normas y/o politicas que garanticen un salario minimo legal.

Normativa nacional

* Ley N°24.013 (1991),2"° sobre Empleo. Crea al Consejo Nacional del Empleo, la Productividad
y el Salario Minimo, Vital y Mévil (CNEPSMVM), quien entre sus funciones tiene la de
determinar peridédicamente el salario minimo, vital y movil.

En el Capitulo sobre salario minimo, vital y movil se establece que toda persona trabajadora
comprendida en la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744 y sus modificatorios, en el
Régimen de Trabajo Agrario, de la Administracion Publica Nacional y de todas las entidades y
organismos en que el Estado Nacional actue como empleador, tendran derecho a percibir una
remuneracién no inferior al salario minimo, vital y mévil.

* Resolucion CNEPSMVM N° 15/2022.3"" Es la ultima norma que actualiza el salario minimo,
vital y mévil. De acuerdo a la resolucion:

a) A partir del 1° de Febrero de 2023, en pesos sesenta y siete mil setecientos cuarenta y tres
($67.743.-) para todos los trabajadores mensualizados que cumplen la jornada legal
completa de trabajo, conforme el articulo 116 del Régimen de Contrato de Trabajo
aprobado por la Ley N° 20.744 (t.o. 1976) y sus modificatorias, con excepcién de las

309Para mayor informacién consultar en: http://repsal.trabajo.gob.ar/Sancion
310Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/412/texact.htm
31" Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/resolucion_15_2022.pdf
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situaciones previstas en los articulos 92 ter y 198, del mismo cuerpo legal, que lo percibiran
en su debida proporcién; y de pesos trescientos treinta y ocho con setenta y dos centavos
($338,72) por hora, para los trabajadores jornalizados.

b) A partir del 1° de Marzo 2023, aumenta a pesos sesenta y nueve mil quinientos y a pesos
trescientos cuarenta y siete con cincuenta ($347,50) por hora.

Asimismo, por la Resolucion 15/2022 se incrementaron los montos minimos y maximos de la
prestacién por desempleo.

* Ley N° 26.727 (2011), sobre Régimen de Trabajo Agrario. Citada de forma previa, en el
Capitulo “De la remuneracién y su pago” menciona que: “Las remuneraciones minimas
seran fijadas por la Comision Nacional de Trabajo Agrario,3'? las que no podran ser
inferiores al salario minimo vital y mévil vigente. Su monto se determinara por mes, por
diay por hora”. Los salarios minimos que establece la Comisién Nacional de Trabajo Agrario
dependen del tipo de actividad realizada;*'* no obstante ello y a modo de ejemplo, las
personas trabajadoras en tareas de horticultura®* a la fecha y de forma mensual, en el
mejor de los casos perciben $132.830,96.

Brecha

£ £ Al 17 de enero de 2023, el valor de una Canasta Basica Total
tipo 2 (familia tipo) segun INDEC es de $152.515.3"> Para el
calculo de la Canasta Basica Total, el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, a partir de los ingresos de los
hogares, mide si éstos tienen capacidad de satisfacer sus
necesidades alimentarias y no alimentarias consideradas
esenciales-incluye bienes y servicios no alimentarios como
vestimenta, transporte, educacién y salud-. §¥

Tal como puede verse de la Resolucion 15/2022, para enero 2023 el salario minimo, vital y
de las personas trabajadoras mensualizadas que cumplen la jornada legal completa de
trabajo, conforme el articulo 116 de la Ley N° 20.744, no logra cubrir ni la mitad del costo
de una Canasta Basica Total.

“Segun datos del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) de la AFIP que difunde el
ministerio de Trabajo, en marzo, la mitad de los trabajadores asalariados privados percibian
haberes inferiores a los $98.939 brutos. Con los descuentos por jubilacién y obra social ese
valor cae hasta los $82.120".3¢

312Para mayor informacién consultar en: https://www.argentina.gob.ar/trabajo/agrario

33 Para mayor informacién consultar en: http://trabajoagrarioweb.trabajo.gob.ar/Consultas/Consulta.asp

314Disponible en: http://trabajoagrarioweb.trabajo.gob.ar/include/showfile.asp?Archivold=3789

315Para mayor informacién consultar en: https://www.argentina.gob.ar/subsidios/canasta#:~:text=A1%2017%20de%20
enero%20de,seg%C3%BAN%20INDEC%20es%20de%20%24152.515.

316Ver Tiempo Argentino, “Una familia con dos Potenciar Trabajo cubre apenas el 40% de la linea de pobreza” Sociedad,
21/06/2022. Disponible en: https://www.tiempoar.com.ar/economia/una-familia-con-dos-potenciar-trabajo-cubre-ape-
nas-el-40-de-la-linea-de-pobreza/
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Argentina no ratificé el Convenio 131 de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre la
fijacién de salarios minimos.?"”

Por otra parte, la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones,
en 2019 realiz6 a la Argentina una solicitud directa®® en relacion con el estado de
cumplimiento del Convenio sobre la proteccién del salario. En cuanto a los elementos que
componen la remuneracion, la Comisidon observo la derogacién de los incisos b) y c) del
articulo 103 bis de la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744, que definian como beneficios
sociales «no remunerativos» los vales alimentarios y las canastas de alimentos, y pidié
al Gobierno que informara sobre el proceso legislativo en curso para reconocer la
naturaleza salarial de todas las sumas «no remunerativas» previstas en el articulo 103
bis de la mencionada norma. Sobre esto, la CTA de los Trabajadores indicé que los proyectos
de ley que fueron presentados en relacion con este tema no fueron adoptados.

13. ¢El Estado ha adoptado normas y/o politicas que
garanticen que el salario minimo cubra la canasta
basica familiar?

No, el Estado no ha adoptado normas y/o politicas que garanticen que el salario minimo cubra
la canasta basica familiar.

14. ;El Estado ha adoptado normas y/o politicas que
contemplen las politicas de cuidados, tales como
licencias por enfermedad, licencias por nacimien-
to de hijo/a, actos/reuniones escolares, horas de
promocion de la lactancia, etc.? Si es que si, ;a qué
personas alcanzan estas normas y/o politicas?

Si, el Estado ha adoptado normas y/o politicas que contemplen las politicas de cuidado, tales
como licencias por enfermedad, licencias por nacimiento de hijo/a, actos/reuniones escolares,
horas de promocion de la lactancia, etc.

317 Disponible en: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:
312276:NO
318 Disponible en: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100 COMMENT ID,P11110_COUNTRY

ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:3959914,102536,Argentina,2018
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Tratados internacionales

* C003 - Convenio sobre la proteccién de la maternidad, 1919 (ndm. 3).
* C156 - Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (ndm. 156).

Normativa nacional

* Ley N° 20.744 (1976), de Contrato de Trabajo. La ya citada norma, dispone:

-Licencia por maternidad: prohibe el trabajo de la persona gestante durante los
cuarenta y cinco (45) dias anteriores al parto y hasta cuarenta y cinco (45) dias después
del mismo; no obstante, la persona gestante podra optar que se le reduzca la licencia
anterior al parto, que en tal caso no podra ser inferior a treinta (30) dias; el resto del
periodo total de licencia se acumulara al periodo de descanso posterior al parto. En
caso de nacimiento pre-término se acumulara al descanso posterior todo el lapso de
licencia que no se hubiere gozado antes del parto, de modo de completar los noventa
(90) dias. Se exige a la persona gestante la comunicacién fehacientemente de su
embarazo a la parte empleadora, con presentacién de certificado médico en el que
conste la fecha presunta del parto, o requerir su comprobacion por el empleador. La
trabajadora conservara su empleo durante los periodos indicados, y gozard de las
asignaciones que le confieren los sistemas de seguridad social, que garantizaran a la
misma la percepcion de una suma igual a la retribucién que corresponda al periodo de
licencia legal.

La normativa dispone una licencia y una asignacién especial a la persona gestante
trabajadora en relaciéon de dependencia que diera a luz a una persona con sindrome de
Down. La licencia comienza al finalizar la maternidad y se extiende por un periodo de
6 meses.

Durante el periodo de licencia por maternidad, la trabajadora tiene derecho a la percep-
cién de una asignacién familiar por maternidad que paga la ANSES, la cual consiste en
una suma equivalente a la remuneraciéon que la trabajadora hubiera debido percibir en
su empleo si hubiera estado laborando. Por la naturaleza no remunerativa de la asigna-
cion familiar, la prestacion econdémica no se halla sujeta a aportes ni contribuciones, ni
se toman en cuenta para liquidar el Sueldo Anual Complementario (SAC). Tampoco se
encuentra sujeta a retenciones por el impuesto a las ganancias. En caso de que
corresponda gozar de la licencia por maternidad de 6 meses, por tratarse de un
nacimiento de una persona con sindrome de Down, ese plazo también se encuentra
cubierto por una asignacion familiar de la Seguridad Social con las mismas caracteristi-
cas antes mencionadas.



1 2 4 I ESTUDIO TECNICO PARA LA ELABORACION DE LA LINEA NACIONAL DE BASE

Para el cobro de esta asignacion familiar, la ANSES requiere una antiguedad minima y
continuada de 3 meses.

- Excedencia: licencia por maternidad sin goce de haberes minimo 3 meses y maximo
6 meses.

- Licencia por paternidad: establece en su articulo 158 una licencia especial por naci-
miento para los padres de 2 dias corridos. Es paga y se computa a partir de un dia habil
cuando el nacimiento ocurrié un domingo, un dia no laborable o un feriado.

- Horas de proteccién a la lactancia: toda persona trabajadora en periodo de lactancia
podra disponer de 2 descansos de media hora para amamantar a la persona lactante, en
el transcurso de la jornada de trabajo.

* Ley N° 26.061(2005),>"° de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes. El articulo 7 sostiene que la familia es responsable en forma prioritaria de
asegurar a las nifias, nifios y adolescentes el disfrute pleno y el efectivo ejercicio de sus
derechos y garantias; y que los Organismos del Estado deben asegurar politicas, programas
y asistencia apropiados para que la familia pueda asumir adecuadamente esta responsabi-
lidad, y para que los padres asuman, en igualdad de condiciones, sus responsabilidades y
obligaciones.

* Ley N° 24.714 (1996),*%° de Asignaciones familiares. Establece un Régimen de Asignaciones
Familiares. Las prestaciones contempladas en el subsistema contributivo son:

- Prenatal: consiste en el pago de una suma equivalente a la asignacion por hijo, que
se abonara desde el momento de la concepcidn hasta el nacimiento. Este estado debe
ser acreditado entre el tercer y cuarto mes de embarazo, mediante certificado médico.
Para el goce de esta asignacion se requerira una antigiiedad minima y continuada en el
empleo de tres meses.

- Maternidad: consiste en el pago de una suma igual a la remuneracion que la traba-
jadora hubiera debido percibir en su empleo, que se abonara durante el periodo de
licencia legal correspondiente. Para el goce de esta asignacion se requerira una antigte-
dad minimay continuada en el empleo de tres meses. Cuando la persona trabajadora se
desempefie en mas de un empleo tendra derecho a la percepcion de esta prestacion en
cada uno de ellos.

- Nacimiento/Adopcién: consiste en el pago de una suma de dinero que abona ANSES
en forma directa a la persona trabajadora en relacion de dependencia o al beneficiario de
una Aseguradora de Riesgos del Trabajo por el nacimiento o por la adopcién. Se abona a
uno solo de los responsables de cuidados.

- Hija/hijo con discapacidad: consiste en el pago de una suma de dinero mensual que
se abona a la persona trabajadora por cada hija/o que se encuentre a bajo sus cuidados
y con esa condicion, sin limite de edad, a partir del mes en que se acredite tal condicion
ante el empleador. Se abona a uno sélo de los padres, prioritariamente a la madre, o a
guardadores/tutores/curadores.

319 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/110778/norma.htm
320 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/35000-39999/39880/texact.htm
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- Asignacion Universal por Hijo: consiste en una prestacion monetaria no retributiva de
caracter mensual, que se abona a una séla persona responsable de cuidados, por cada
nifia, niflo y/o adolescente menor de edad que se encuentre a su cargo, o sin limite de
edad cuando se trate de una persona con discapacidad; en ambos casos, siempre que no
estuviere empleado o empleada, emancipado o emancipada o percibiendo alguna de las
prestaciones previstas en norma.

- Asignacion Universal por Embarazo: consiste en una prestacion monetaria, no retri-
butiva, que se abona mensualmente a la persona embarazada desde la semana 12 de
gestacion hasta el nacimiento o interrupcién del embarazo, siempre que no exceda las
seis mensualidades.

- Asignacion Universal por Hijo para Proteccidon Social: consiste en una prestaciéon
monetaria no retributiva de caracter mensual, que se abona a uno sélo de los responsa-
bles de cuidado, por cada nifia, nifio y/o adolescente menor de 18 afios que se encuentre
bajo sus cuidados o sin limite de edad cuando se trate de una persona con discapacidad;
y siempre que no estuviere empleado o empleada, emancipado o emancipada o
percibiendo alguna de las prestaciones previstas en la norma.

- Asignacion Universal por Cuidado de Salud Integral: consiste en el pago de unasuma
de dinero que se abona 1 vez, por cada nifia/o menor de tres afios de edad, siempre que
hayan tenido derecho al cobro de la Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social
dentro del afio calendario, y siempre que acrediten el cumplimiento del plan de vacu-
nacion y control sanitario. Se trata de una incorporacion realizada en el 2021 por la Ley
N° 27.611.

* Ley N° 26.727 (2011), sobre Régimen de Trabajo Agrario. La previamente citada norma
dispone:

- Licencia por maternidad: 90 dias con goce de sueldo. La trabajadora tendra estabili-
dad en su empleo durante la gestacién y hasta el vencimiento de la licencia por materni-
dad, y gozara de las asignaciones que le confieren los sistemas de seguridad social, que
garantizaran a la misma la percepcion de una suma igual a la retribucion que correspon-
da al periodo de licencia legal y del que exceda el tiempo de trabajo efectivo correspon-
diente a las labores para las que fuera contratada.
- Licencia por paternidad: el personal permanente de prestacion continua goza de 30
dias a ser utilizado entre los 45 dias anteriores a la fecha presunta de parto y los 12
meses posteriores al nacimiento.

* Ley N° 26.844 (2013), Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas
Particulares, mencionada en respuestas previas.

- Licencia por maternidad: prohibe el trabajo del personal femenino durante 45 dias
corridos anteriores al parto y hasta 45 dias corridos después del mismo; se puede optar
para que se le reduzca la licencia anterior al parto, que en tal caso no podra ser inferior a
treinta 30 dias corridos, el resto del periodo total de licencia se acumulara al periodo de
descanso posterior al parto. En caso de nacimiento pretérmino se acumulara al descan-
so posterior todo lapso de licencia que no hubiere gozado antes del parto, de modo de
completar los noventa 90 dias corridos.
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- Licencia por paternidad: 2 dias de corrido a partir del nacimiento.

Politicas publicas

I. Nombre del programa: Estrategia Nacional de Entornos Saludables, Resolucién
N° 2198/21.3%

- Responsable de su ejecucion: Direccion Nacional de Abordaje Integral de las Enferme-
dades No Transmisibles, Ministerio de Salud.

- Alcance: el anexo IV de la Resolucién N° 2198/21 menciona que la iniciativa esta
“dirigida a todas las organizaciones o entornos laborales, tanto publicos como privados,
que se desarrollan en el territorio argentino”. En el eje de “Politicas para promover la
alimentacién saludable”, se encuentra la: Meta 4: “Garantizar un “Espacio de Cumplimien-
to de Responsabilidades Parentales” (ECRP), que garantice a su vez, si fuera necesario, un
“Espacio Amigo de la Lactancia” (EAL) para que las personas en periodo de lactancia
puedan extraerse leche y conservarla.”

- Presupuesto: de la pagina3?? de presupuesto 2022 no surgen datos.

* Informacion y transparencia: El programa es de sencillo acceso. Cuenta con pagina
web,3% |a cual ofrece informacién destinada a poblacidon general.

Brecha

£ £ De los aportes provenientes del sector sindical se
desprende que si antes de la pandemia el valor
econdmico de las tareas domésticas y de cuida-
do, se estimaba en un 15,9 por ciento del Produc-
to Bruto Interno (PBI), en el segundo trimestre
de 2020 se estimod un crecimiento que lo llevé al
21,8 por ciento.?** gy

El reconocimiento de licencias, su tiempo de duracidn, alcances y derechos que permanecen
durante el periodo de las mismas varia de acuerdo a la legislacién que se trata.

En todos los casos se replica la existencia de carga de cuidados en mujeres y un sesgo en
cuanto al reconocimiento a las diversidades y disidencias. En los casos en donde se prevén
licencias por paternidad son de pocos dias. Asimismo, la legislacion detallada no hace
referencia a licencias por adopcion, sobre adaptacién escolar, por cuidados parentales en

321 Disponible en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/247891/20210810

322 Disponible en: https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2022/jurent/pdf/P22)80.pdf
323Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/salud/entornos-saludables

324CGT RA - CTA Auténoma. Aportes... Op. Cit.
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casos de enfermedad, por partos multiples, por tratamientos de técnicas de reproduccion
humana asistida, ni las especificidades que puede requerir la maternidad/paternidad en
diversidades y disidencias.

También, en cuanto a las licencias por maternidad en la mayoria de los casos mencionados se
requiere una antigedad mayor a 3 meses para hacer uso de tal derecho.

Argentina no ratific6 Convenio 1833% de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre la
proteccion de la maternidad.

La Ley N° 20.744, al establecer al periodo de licencia por maternidad como no remunerativo,
hace que la persona trabajadora pierda sus derechos de pago de cargas sociales, siendo ello
también un limitante para la planificacion familiar.

La reglamentacién de la Ley N° 26.061 nada dice en el articulo 7 sobre espacios de cuidado.
En cuanto a lactancia, considera periodo de lactancia el tiempo transcurrido durante los
primeros seis meses de lactancia materna exclusiva, mas su continuidad hasta los dos
afnos por criterios sanitarios; la diferencia entre este periodo protegido con las licencias por
lactancia denotan una disparidad en relacion con la proteccién y garantia del derecho a la
salud de nifias y nifios.

Si bien los regimenes especiales descriptos contemplan mejoras en general, hay disparidad en
lo establecido, generando inequidad.

Las brechas mencionadas se profundizan en los casos de empleo no registrado, personas
desempleadas o monotributistas a quienes no les aplican las normas detalladas en totalidad.3?¢

En la publicacién de UNICEF, “Sector privado y los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
la Argentina”, se sefialan las siguientes brechas:

i. casi 8 de cada 10 empresas de compromisos altos y medios, ofrecen una reduccion horaria
por lactancia maternay, almenos 7 de cada 10 tienen beneficios como la flexibilidad horaria,
tanto para madres como para padres, para asistir a controles médicos durante el embarazo
u otros temas vinculados a la paternidad y maternidad (actividades relacionadas con la
escuela, controles médicos, entre otros);

ii. entre las empresas de bajo compromiso, la reduccion horaria por lactancia materna es
respetada en 4 de cada 10 casos. Los beneficios vinculados con flexibilizaciéon horaria
(por controles en el embarazo o por temas relacionados con la maternidad o paternidad)
alcanzan a un cuarto de las empresas y la flexibilidad horaria para madres y padres con
el fin de asistir a controles médicos durante el embarazo se ofrece en un tercio de ellas;

325Disponible en: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT ID:312328
326Para mayor informacién consultar en: https://www.anses.gob.ar/asignaciones-familiares




1 2 8 I ESTUDIO TECNICO PARA LA ELABORACION DE LA LINEA NACIONAL DE BASE

iii. desigualdad de género en cuanto a insercion laboral en las empresas de los tres grupos
de compromiso: un 45% de las empresas de las de compromisos altos tiene baja presencia
de mujeres, en las de compromiso medio un 41%, y en las de compromiso bajo un 58%;

iv. la discriminacion de género asociada a los puestos de trabajo ocupados (jerarquicos o no
jerarquicos) por hombres y mujeres queda en evidencia en todas las empresas sin im