DEFENSOR DEL PUEBLO

DE LA NACION

REPUBLICA ARGENTINA

BUENOS AIRES, 1|

VISTO la Actuacion N®180/10, caratulada: [

0018

L5-v]
R
S,
o
LI

P. O. sobre solicitud

de intervencién vinculada con presuntas conseguencias ambientales

por el Rally Dakar Argentina-Chile 2010”: y

CONSIDERANDO:

Que el interesado se refiere al dafio social y

derivarse de la realizacion del “Rally Dakar Argenti

Que, al respecto, el interesado denuncia que
de este rally, organizado en los afios 2009 y 201
porte atraviesan zonas de vegetacion natural, are

areas de valor arqueoldgico, en lugares donde no

ambiental qu'e podria
na-Chile 2010".

durante el desarrollo
0, vehiculos de gran
na y rocas asi como

eXisten caminos o ios

que hay no son adecuados para ese tipo de vehicufos.

Que considera que los dafios al patrimon

o natural y cultural,

incluyendo las economias rurales de bajo desarrollo, no han sido

debfdamente evaluados.

Que
(http://www.dakar.argentina.ar)

de

informa

en el sitio

que,

participaron del rally mas de 370 vehiculos entre

autos y camiones, a lo que se sumaron uno

asistencia, y que se desarroll§ en dos paises, Arge

Internet dficial

del Dakar

en  cada  edicidn,
motos, cuatriciclos,
§ 100 vehiculos de

tina y Chile.

.......
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Que, asimismo, se listan las numerosas pProvi
rally en cada caso, entre las que se cuentan: Buen
Chubut, Cérdoba, Entre Rios, La Pampa, La Rioja,

Rio Negro, San Juan y Santa Fe.

Que, para conocer el alcance real de esta acff
que se tomaron para evitar los impactos sobrd
recursos, se solicitaron informes a la SECRETARIA

Nacion.

Que esa Secretaria indica que “se realiza
Impacto Ambiental por parte de las provincias y gl
en poder de la Secretaria de Ambiente y Desarrol
Nacién”,

Que, a pesar de esta afirmacioén, no remiten i

respecto de los impactos detectados y medi

propuestas en cada caso.

Que ante la consulta de
Profesionales de la Republica Argentina respecto
tomados para no afectar sitios, materiales o ruina
remiten notas de cuatro de las siete provincias
competencia, indicando que no se afectarian recurs

paleontoldgicos.

Que es importante destacar que las notas no g

totalidad de las provincias involucradas (por ejemplg

la Asociacion

ncias que atraveso el

os Aires, Catamarca,

Mendoza, Neuquén,

vidad y los recaudos
el ambiente y los
DE TURISMO de I3

on los Estudios de

le los mismos estan

lo Sustentable de I3

nformacién concreta

das de mitigacion

de Arquedlogos

de los resguardos

-

»)

arqueoldgicas, se

que atraviesa la

0s arqueoldgicos o

orresponden con la

, N0 se remitan las
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notas de Catamarca y Mendoza dos provingias con numerosos
yacimientos) y que al momento en que fueron emltidas las mismas, las

autoridades no contaban con la traza definitiva de lp competencia.

Que llama la atencién que, aungue la provindia de Cérdoba objeto
el tramo que incluye la Estancia Jesuitica de La Candelaria (Dpto. Cruz
del Eje) y la Capilla de Las Palmas (Dpto. Pocho) [porque la primera de
ellas es Patrimonio Cultural de Ia Humanidagl (UNESCO 2000),
Monumento Histérico Nacional y Monumento Histrico Provincial, y Ia
segunda es Monumento Histérico Provincial, no ge prohibe el transito
por la zona sino que se indica que la Organizacion debe coordinar con

la Policia de la Provincia las “acciones suficientes |y necesarias para la
preservacion y proteccién de ambos sitios”, sin especificar qué tipo de

medidas deben tomarse.

Que la edicion 2010 del evento recibio un subsidio de 6 millones

de ddlares conforme Decisidn Administrativa N° 363/2009.

Que la SECRETARIA DE TURISMO informa gue se prevé una

nueva edicion del Rally en 2011, durante los dias 2 bl 16 de enero.

Que, si bien cada provincia interviniente en el

efectos ambientales en sus territorios, considerand

evento que involucra varias provincias del pais y d

autoridades nacionales, se consulté al CONSH

MEDIO AMBIENTE (COFEMA) v a la SECRETAR]
DESARROLLO SUSTENTABLE de la Nacién

rally evaluo distintos
p que se trata de un
s impulsado por las
JO FEDERAL DE
A DE AMBIENTE Y
(SAyDS) sobre la
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intervencion de esos organismos en las evalufciones de impacto

ambiental.

Que, respecto de las herramientas genergdas para evaluar vy
minimizar los impactos ambientales, el COFEMA informa que conformd
un grupo de trabajo con las provincias afectadas dd donde surgieron los
requerimientos minimos a ser cumplimentados, los |cuales se reflejan en
las resoluciones N° 178/09 y N° 198/10 (esta ultima|para la edicién 2011
del rally), los cuales no configuran un Estudio nj din Procedimiento de

Impacto Ambiental.

Que en la resoluciéon N° 178/09 e propio CQFEMA afirma ser el
responsable de “exigir y controlar la realizacion de estudios de impacto
ambiental en emprendimientos de efectos interjurisdiccionales,
nacionales e internacionales” (segun el inc. 74, art. 2 del Acta
Constitutiva), atribucién que reafirma en el articulo 2 de la mencionada
resolucidn a los efectos de “evitar y prevenir cualduier tipo de riesgos
que a consecuencia de la mencionada combetencia impliquen
contaminacion, dafio ambiental afectacion a a biodiversidad vy
degradacion de los recursos naturales”, sin mencignarse el patrimonio

histérico, arqueoldgico o cultural protegido por ley.

Que en la resolucion 198/2010, referida al gvento “Rally Dakar
Argentina-Chile 2011”, el COFEMA reconoce los “multiples problemas
experimentados en las ediciones anteriores” y fija 19 requisitos minimos

indispensables para Ia presentacion de la evaluacidh del proyecto, con
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respecto a la normativa ambiental vigente, los |cuales deberan ser
presentados por los organizadores del evento en forma obligatoria a
cada jurisdiccién provincial, Yy puestos en cgnocimiento de las

autoridades ambientales nacionales.

Que, por su parte, |Ia SECRETARIA |DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE de la Nacidn inforna que, con fecha 3
de julio de 2009, la Subsecretaria de Planificacién|y Politica Ambiental
dependiente remitio al Instituto de Promocién Turidtica (INPROTUR) el
mapa de las areas protegidas y sensibles a der evitadas por Ia
competencia a desarrollarse en enero de 2010, |aclarando que -de
acuerdo a la experiencia del anterior rally- se suger|a la intervencion de
las provincias a fin de considerar Iz existencia |[de otras areas de
sensibilidad o valor especial que no se encoptraran registradas

formalmente en alguno de los sistemas considerados.

Que el mismo mapa fue puesto a disposicién ly consideracion del
COFEMA.

Que, por otra parte, si bien el COFEMA emitls Ia Resolucion N°
178/09, en la que se expide sobre los requerimiehtos que se deben
cumplimentar durante la realizacién del Dakar, en oginién de la SAYDS,
los requerimientos del Anexo 1 de la Resolucion N9 178/09 -si bien se
corresponden con distintos aspectos de Ia proteccidn ambiental- no se

enmarcan en lo que serfa un Estudio de Impactd Ambiental, y que




s
LEN
b
gl
Lo

DEFENSOR DEL PUEBLQ
DE LA NACION

REPUBLICA ARGENTINA

algunos son de dudoso cumplimiento (por e]. la pgrohibicién de transito

fuera de caminos o huellas)

Que, por ofra parte, respecto de los Ektudios de Impacto
Ambiental, la maxima autoridad nacional informa (que recibid copia de
los Informes Ambientales presentados a las autdqridades ambientales
provinciales y vertid su opinion sobre los mismos en un Informe

elaborado por la Direccién de Impacto Ambiental y Bocial.

Que en ese Informe, remitido a esta Defenson

a, se manifiesta que

el Estudio de Impacto Ambiental de la edicipn 2010 del rally,

correspondiente a seis provincias, fue remitido a e

8a Direccidn cuando

faltaban menos de 20 dias para el inicio del evento, es decir, con un

‘lapso de tiempo absolutamente insuficiente” consid

600 fojas que lo conformaba.

erando las cerca de

Que esto los obligé a realizar una “evaluacidn expeditiva’ de los

contenidos minimos requeridos en este tipo de Estu

Hios.

Que incluso de esta evaluacion poco exhaustiva se desprende

que el Estudio de Impacto Ambiental presentad

b es insuficiente e

inadecuado, y no se ajusta a los requerimientos basjcos de los Estudios

de Impacto Ambiental.

Que, como prueba de ello, se sefala, entre ot
el Estudio de Impacto Ambiental presentado
adecuadamente al responsable del documento:

adecuadamente la traza ni el cronograma, y la ca

ras cosas, que 1. en
no se identifica
2. no se define

rfografia no tiene |la
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escala adecuada; 3. Ia descripcion de los ambiente
falta la definicion del 4rea de influencia en cada
adecuado andlisis de alternativas, 5. la descripciéh
es especifica (en algunos casos las matrices son
que dificulta extraer conclusiones: 6. no se desarro
plan de gestion ambiental integral (sélo plan

fraccionados).

Que esto mismo se manifiesta en e Informe
por la Subsecretaria del Ambiente de Catamarca al
informa que el Estudio de Impacto Ambiental del
"muchas falencias, siendo muy escueto en informa
fisico como socioeconémico [...]1 Yy no se presentd
mitigacion: solo se describié teoria en el capitulo co
punto.”

Que, asimismo, en ese Informe las autorida

==

=

$ €S poco precisa y

caso; 4. no hay un

de los impactos no

casi identicas), por lo

la en ningun caso un

de contingencia

post-evento remitido
COFEMA, donde se

ano 2010 presentd

cion tanto del medio

ninguna medida de

‘respondiente a este

des ambientales de

Catamarca indican que existié una falta total de reslpuesta por parte de

la empresa organizadora 3 las observaciones realiz
por esa Subsecretaria del Ambiente: y que 10 dias &
competencia alun no se habia remitido inform

(cronograma oficial. traza georreferenciada, ubicacid

de combustible moviles, etc.)

Que, en relacién a los impactos ocasionados

el COFEMA informa que durante las dos edicion

das oportunamente

ntes del inicio de |a

acion fundamental

n de las estaciones

por la competencia,

es del rally Dakar
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recibieron distintos reclamos. en particular de| las provincias de

Mendoza, Cérdoba y Catamarca.

Que, al respecto, remiten los informes provingiales post-evento de
los que se desprende gue los principalés problemas estuvieron
relacionados con el manejo de residuos peligroso$ durante y después
de la competencia, incumplimientos en las tareak de remediacion y
dafios a caminos, entre otras cosas, llegando incEso a multarse a la

empresa organizadora.

Que, en particular, la provincia de Mendoza indica que en las
inspecciones post-evento realizadas se observaror] impactos sobre los
diferentes recursos, por lo cual Ia Secretaria dg Ambiente se vio
obligada a “emplazar a la empresa a remediar en {in plazo de 30 dias
corridos, los vectores ambientales afectados, cons{atados y evaluados
en los informes técnicos elaborados por el Instituto Argentino de
Investigaciones de Zonas Aridas (IADIZA) y la Dir¢ccién de Recursos

Naturales Renovables. .”

Que, por lo tanto, de estas respuestas se dedyce que los Estudios
de Impacto Ambiental no fueron realizados con el rl|gor que requiere Ia
normativa vigente, y que muchos de los impactos pofenciales no sélo se

produjeron sino que no fueron correctamente remedigdos.

( Que especificamente, los presupuestos minimos de proteccion
P ambiental emanados de la Ley N° 25.675 ‘Ley Gerferal del Ambiente”,

exigibles en el presente caso, entre otros, son: [1- el principio de
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prevencién que obliga a atender en forma prioti

Causa de los problemas: 2- el principio de

condiciona el modelo de desarrollo econémico y s

el
E
P

taria e integrada la

sustentabilidad, que

bcial a través del uso

adecuado de los recursos del ambiente; 3- la evhluacion del impacto

ambiental previo a la autorizacién de los emprendj
degradar el ambiente, como procedimiento apt

impacto ambiental tolerable socialmente

pa

mientos capaces de

b para identificar el

a dicha actividad

economica (arts. 11,12 y 13): 4- el sistema de contrpl sobre el desarrollo

1

16, 17 y 18) y la participacion social (arts. 19y 20).

de las actividades antrépicas (art. 8); 5.- la informg

Que la edicién 2011 del ‘Rally Dakar Argen
las provincias de Buenos Aires, Entre Rios, 9
Santiago del Estero, Tucuman, Salta, Jujuy, Catam
Juan, y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, por
Una nueva oportunidad para establecer una meto

evaluar en forma certera los iImpactos ambient

mismos y recomponer en tiempo y forma los pasivos

Que la mayorfa de las provincias involucrada
2011 ya sufrieron los impactos de esta compsdtencia en

ediciones anteriores, por lo que ya podria constata

cion ambiental (arts.

tina-Chile” recorrera
anta Fe, Coérdoba,
arca, La Rioja y San
lo tanto se presenta
Hologia que permita
ales, minimizar los

generados.

s en el rally Dakar
las dos

Fse la existencia de

impactos acumulados, por ejemplo, sobre los carpinos, el suelo, los

sistemas naturales (muchos de ellos ecosistemas aridos de alta
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fragilidad), patrimonio histérico o cultural de Ia Nacién, e incluso las

economias locales,

Que, a su turno los impactos integrales e ihterjuridiccionales al
ambiente nacional no habrian sido evaluados adecuadamente, por lo
que no es posible a esta altura mas que ejeniplificar sobre ellos,
enumerando aspectos en riesgo tales como las naktientes cordilleranas .
de diversas cuencas hidricas del pais, superficialed o subterraneas, los
glaciares, los aspectos que ponen en riesgo la saniflad animal y vegetal
del pais, los compromisos internacionales asumidds en la lucha por la
preservacion de la Biodiversidad y contra la deseftificacion del suelo,
recursos naturales que no reconocen fronteras paliticas (ej. Selva de

las Yungas).

Que en esta instancia esta Defensoria [considera esencial

fortalecer los controles ambientales que se realicen en la edicién 2011 y

las posteriores, una vez autorizado el empreng
turistico, para lo cual las provincias y la Nacid
concurrentes en funciéon de lo normado por el a

Constitucion Nacional.

Que por lo expuesto surge palmaria la conclus
importantes responsabilidades en el cuidado del
que recaen en las autoridades de las provincias A
del dominio originario que les reconoce el artid

Constitucién Nacional, esto no exime a la Nacid

imiento de interés
n ejercen poderes

ticulo N° 41 de la

i6n que si bien hay
ambiente provincial
'gentinas, en razén
LUlo N° 124 de la

N de garantizar la
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prevencion de los impactos de alcance inter]

nacional o internacional, para lo cual también debe

previa a la autorizacién de la competencia, y

evaluacién y remediacion cuando correspondiere.

Que en consecuencia de todo lo expuesto co
resolucion dirigida a las maximas autoridades amy

y de la Nacién para que apliquen las medidas nece

uridiccional integral,
Fa tomar intervencién

posterior para su

rresponde emitir una
lentales provinciales

sarias para evaluar y

prevenir los impactos ambientales, y controlar estrictamente los que se

consideren inevitables.

Que la presente se dicta en ejercicio
conferidas por el Articulo 86° de la CONSTITUCIOI
N°® 24.284 y normas concordantes.

Por ello,

EL ADJUNTO I°
DEL DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA

RESUELVE:
ARTICULO 1°- EXHORTAR a las

le las atribuciones

N NACIONAL, Ia Ley

NACION

makimas autoridades

ambientales de las provincias de Buenos Aires, Ertre Rios, Santa Fe,

Cdrdoba, Santiago del Estero, Tucuman, Salta, JUuy, Catamarca, La

Rioja y San Juan, y la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires:
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A. al estricto cumplimiento de los procedimjentos de evaluacion
de impacto ambiental, incluyendo los impactos acumulativos
del desarrollo del Rally Dakar Argentina-Chile 2011 vy de

aquellos otros eventos a realizarse en el fi turo, y

B. que garanticen Ia remediacion efectiya de los impactos
ambientales producidos por |a competencia hasta el presente,

y aquellos impactos y pasivos que pudiefa originar la edicién
2011 y posteriores.

ARTICULO 2.- RECOMENDAR 2 I3 SECRETARIA DE AMBIENTE
Y DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA NACION que, en
cumplimiento de los Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental
obligatorios en el desarrollo de la Politica Ambiental Nacional, exija el
Estudio de Impacto Ambiental de Ia competencia mhencionada a fin de
garantizar la prevencién de los Impactos integrales interjuridiccionales,

nacionales e internacionales, para la presente edidién del Rally Dakar
Argentina-Chile 201 1y las posteriores.

ARTICULO 3: Registrese, notifiquese en los thrminos del articulo
28 de la ley N° 24.284 y archivese.

REsoLucionnNe 00782710
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