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BUENOS AIRES. [ OpDY 201

VISTO, la actuacion N° 1678/07, caratuiada: “"Contaminacién con plomo en Abra
Pampa, provincia de Jujuy”, y

~ CONSIDERANDO:

iactuacic’m a raiz de ser publicas y notorias ias denuncias que dan cuenta gue la
poblacidn de la localidad jujefia de Abra Pampa se encontraba en riesgo debido a la
exposicion al plomo, pasivo ambiental producto de la industria minera Metal Huasi que
habria funcionado durante décadas en el lugar.
Que el plomo es un contaminante persistente del ambiente, es decir, que una vez
"gue ingresa al sistema no se degrada, permaneciendo indefinidamente.
: Que puede ingresar al cuerpo humano por inhalacion si esta en forma de vapdr o)
particnjlas, 0 bien por ingestion si entra en contacto con el agua que consume la
poblacién. |
- Que aun en pequefias cantidades es neurotéxico y afecta areas del cerebro que
regulan la conducta y el desarrolio de las neuronas por lo que puede alterar el
crecimiento fisico y mental, disminuyendo el coeficiente intelectual y obstaculizando la
-‘-:capacidad de los nifios y nifias para alcanzar su pleno potencial.
Qué, durante la investigacion realizada se consultd al GRUPO DE
'INVESTIGACION DE QUIMICA APLICADA (INQA), DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE JUJUY, que trabaja en la zona, quienes indicaron que en ese momento la industria
: no estaba operando, pero que se observaban depdsitos de escoria de mineral de plomo
-en distintos fugares de facil acceso para la poblacién, estimadas en 7.000 toneladas.
& Que los estudios por ellos realizados mostraron que las concentraciones de

. At i ) ) . .
. é ‘plomo en la zona eran entre 17 y 50 veces superiores a lo que indica la normativa de
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Estados Unidos y México (400 mg/kg), por lo cual el sitio debia ser restaurado
‘ambientalmente y la poblacién debia recibir atencidn médica.

~ Que, en el mismo estudio, el INQA indicaba que el 81% de los nifios y nifias de
E‘.Abra Pampa presentaba valores de plomo en sangre en concentraciones que podrian
-causar danos _heuromadurativos.

Que, a su tuno, la SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTAB,LE,‘de' la Nacién informé que la Secretaria de Mineria de la Nacién habia
suscripto un préstamo del Banco Interamericano de Desarrolio denominado “Programa
de Gestion Amblental para una Produccion Sustentable en el Sector Productivo”, en el

cual existe un Subprograma espemﬂco para remediar los pasivos ambientales en Abra
' lPampa por un monto total de 7 778 mlllones de pesos, el cual se implementaria entre
“los afios 2008 y 2010, |

Que, por Io tanto eI Defensor del Pueblo de la Nacién emite la Resolucion DP N°

‘87/07 en octubre de 2007 ‘

~ Que en fa misma se recomlenda al GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE JUJUY
. que se lnstrumente de mmedlato un Programa de Asistencia Sanitaria para la poblacion
‘jde Abra Pampa, y ala SECRETARIA DE AMB|ENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE
de la Nacubn que garanhce que hasta tanto se efectue la recomposicion del pasivo
ambiental dejado en Abra Pampa por la firma minera Metal Huasi, los residuos
contamlnantes alli dep051tados sean aislados de modo gue ocasionen el menor daio
posible hasta su dlsposmlont definitiva.

Que, como respuesta a la Resolucion DP N° 87/07, la Unidad de Gestion
Ambiental de-..‘l'é Actividad Minera (UGAAM) de la SECRETARIA DE AMBIENTE Y
+- DESARROLLO SUSTENTABLE de la Nacion remite, en noviembre de 2007, un listado
. de acciones a realizarse en el marco del Programa de Gestion Ambiental, acompanado
i por fotografias que dan cuenta de los avances a la fecha.

Que un informe de similia_res.carécteristicas fue remitido por ta SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE de la _Provincia de Jujuy.
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Que, a su vez, el MINISTERIO DE SALUD de la provincia de Jujuy informa,
también en noviembre de 2007, que se habia iniciado el monitorec sanitario de toda la
poblacion mayor de un afio, y que estaban concluidas las etapas de diagnodstico y
evaluacién de acuerdo al protocolo elaborado conjuntamente con el Ministerio de Salud

de la Nacioén.

Que, adicionalmente, remite un listado de acciones futuras entre las que se

incluye el tratamiento de los afectados.

‘Que, en mayo de 2008, los habitantes de Abra Pampa remiten a esta Defensoria
una nota donde informan que “ia realidad actual es muy preocupante ya que las

autoridades no se estdn ocupando de la situacion de acuerdo a los compromisos

asumidos”.

Que entre las irregularidades que denuncian se cuentan: que no se habian
completado las tareas de remocidén de los residuos; que el cerco perimetral instalado

para alslar Ios residuos no tiene las caracteristicas que habian prometido las

.=autondades y, por lo tanio, no previene nuevos casos de contaminacién; que no se

habia realizado el lavado de frentes, techos y tanques (una de las acciones esenciales

‘para eliminar los residuos), y que no se habia iniciado el plan de salud para las personas

afectadas por la contaminacion. En sintesis, concluyen, no se estaban realizando las

‘acciones necesarias para remediar el dafio ambiental ni para lograr la restitucion de la
'salud a las personas afectadas.

Que consultado el Departamento de Epidemioclogia del Ministerio de Salud de

" Jujuy sobre los avances en el Plan de Salud indican que se habian realizado estudios en

unas 1800 personas (un 25% del total) y que no se habia podido analizar a toda la
poblacidn porque muchas personas no habian concurrido a hacerse los estudios (son
voluntarios). A su vez, reconocian la existencia de demoras en la entrega de los
resultados, indicando que son ajenas a elios porque los anaiisis los realizaba
Universidad de Buenos Aires, no obstante lo cual informaban que estaba pendiente de
pago.
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Que, en octubre de 2008, esta Defensoria se reunid con un grupo de
organizaciones no gubernamentales y vecinos de Abra Pampa quienes manifesiaron
nuevamente su preocupacion por el escaso avance de las acciones, tanto en relacién a
la remediacion del ambiente (entregaron material fotografico que da cuenta de la
situacidon) como respecto del tratamiento de las personas afectadas.

' Que, en funcién de lo anterior, representantes de esta Defensoria visitaron la
zona en dos ocasiones, para verificar el avance de las acciones tanto por observacion
directa como a través de entrevistas con vecinos, autoridades locales, médicos del
Hospital Publico de Abra Pampa “Nuestra Sefiora del Rosario” y otros referentes de Ia

_-zona.

| Que en esos relevamientos se pudo constatar que los avances respecto del

“'Programa de Asistencia Sanitaria (articulo 1 de la Resolucion DP N° 87/07) se
relacionaron principalmente con la deteccion de los habitantes con plomo en sangre que
se presentaron voluntariamente a realizarse los estudios.

Que, no obstante, no se han podido verificar avances importantes respecto del
tratamiento de los afectados.

Que en relacion a la recomposicion del pasivo ambiental, el avance también es
‘muy bajo ya que las acciones principales se relacionaron con la remocién de los
‘depositos de escoria de mineral de plomo en el predio de la empresa y el emboisado de
los llamados “humos blancos”, acciones iniciadas previo al dictado de la Resolucion de
esta Defensoria.

Que es importante destacar que el mero traslado de los residuos, aun cuando el
mismo se realizara en optimas condiciones, no implica por si mismo una recomposicion

:.del ambiente.

| | Que, respecto del cerco perimetral cuya funcién debiera ser evitar que se
disperse la contaminacion e impedir el contacto directo de las personas con el sitio
contaminado, se cbservo que, contrariamente a lo recomendado, el mismo es de malla

[

\f’?\ metalica y no posee techo por lo que no provee una adecuada aislacion. Ademas, se
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encontraba abierto en aigunos sitios permitiendo el acceso de los vecinos y habia
desaparecido la carteleria de advertencia instalada en un principio, sin que fuese
reemplazada.

Que las condiciones en que se embolsaron los residuos no fueron las
recomendadas por los expertos (por lo que pudieron entrar en contacto con el aire), y no
se habia realizado el lavado de frentes y techos de las viviendas cercanas en tiempo vy
forma.

Que similares observaciones fueron realizadas por los representantes de la
Clinica de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Texas

(Estados Unidos), quienes seguian la evolucién del caso. Los mismos vertieron: la
"~ informacién en un informe que pusieron a disposicion de autoridades, organizaciones no
gubernamentales y otros actores sociales.

Que, en vista de lo anterior, se realizan nuevos pedidos de informes a la
SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE de la Nacion vy ala
%SECRETARIA DE GESTION AMBIENTAL de la provincia de Jujuy para conocer los
nuevos avances de las acciones.

Que, en las respuestas recibidas por parte de esos organismos, se pone en
evidencia que las medidas implementadas no han revestido la celeridad y seriedad que
esta grave situacion requeriria.

Que esto se deduce principalmente por el hecho de que, tres afios mas tarde de
iniciadas las acciones, la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién
remite un cronograma de tareas con su respectivo cumplimiento, que no muestra
diferencias significativas con lo informado en noviembre de 2007.

Que, adicionalmente, esa Secretaria indica que la evaluacién detallada de la
situacion en el terreno y el disefio del Ptan de Remediacion recién se inicié en febrero
de 2010. _

Que, asi las cosas, las obras de remediacién definitiva recién se realizaran en
12011 y 2012, mas de cuatro afios después de denunciado el problema.
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Que similares conclusiones se derivan de la respuesta de la Secretaria de
Gestién Ambiental de la provincia.

Que lo anterior reviste extrema gravedad, mas si se tiene en cuenta que las
acciones preventivas para reducir el contacto con los contaminantes, como fueron la
remocion los residuos, la instalacion del cerco perimetral, y el lavado de frentes y
itanques (referidas ut supra) resultaron deficitarias.

Que asimismo se consultd una vez mas al Ministerio de Salud de la provincia
para conocer el grado de avance del Plan Sanitario.

Que el mencionado Ministerio informa que se completo el analisis de distribucion
espacial de las personas afectadas, de donde se observa que los casos se distribuyen

" en forma uniforme en todos los sectores de la localidad; que el hospital local recibio
cada 15 dias especialistas en pediatria, oftalmologia, reumatologia y otorrinolaringologia
para poder realizar la contencién de las personas afectadas, que se realizaron
capacitaciones a los agentes sanitarios para prevenir la contaminacion por plomo.

Que, a la vez, sefalan que no se han realizado nuevos andlisis para conocer la
situacion de contaminacion del resto de la poblacion.

Que, a pesar de que lo anterior indica que se han realizado avances en cuanto a
la deteccion de los afectados y en cuanto a su tratamiento, en el informe elevado por el

"'hospital local a esas autoridades provinciales se manifiesta que el Plan de Remediacién
Ambiental “deberia contemplar actividades que tengan que ver con la remediacion de fa
salud de fa comunidad...”. '

Que el bajo porcentaje de habitantes que concurrieron en forma voluntaria a
hacerse los estudios pone de manifiesto que no se ha logrado informar adecuadamente
a los mismos sobre los riesgos de la exposicion al plomo, ni se ha podido motivar a la

poblacion para que se realice la deteccidn temprana de los casos asintomaticos y su
consiguiente tratamiento.

Que de lo anterior se deduce que se requieren mayores esfuerzos para detectar a
todos los afectados y darles tratamiento adecuado.

&
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Que, dada las caracteristicas sociales y culturales de la poblacién de Abra Pampa
y la historia del pueblo en relacion a estos residuos, debiera realizarse un seguimiento,
acompanamiento y monitoreo de la evolucién de la situacion sanitaria colectiva a través
del trabajo conjunto de autoridades y médicos con las organizaciones de base, de forma
de otorgar confiabilidad a las acciones y dar transparencia a los procedimientos.

Que debido a los serios trastornos que el plomo puede causar en la salud de las
personas, y en especial de los nifios y las niflas que pueden ver comprometidas sus
funciones intelectuales superiores en forma irreversible, la remediacién del pasivo

; ambiental, asi como la deteccién y el tratamiento del total de los afectados, re\nste
caracter urgente y no admite mas demoras.

' Que, a tales efectos, en mayo de 2011 el Honorable Concejo Deliberante de la
Ciudad de Abra Pampa sancioné la Declaracion N° 002-CD-011 en la que solicita a las
autoridades nacionales y provinciales proporcionar un plan de remediacion eficiente y
complgto.

Que el articulo 41 de la Constitucion Nacional especifica claramente que “...Las
autoridades ;;rvb\}'eei'léfn a la proteccion del (...) derecho a un ambiente sano, equilibrado,
-apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan {as
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras...”, asi como
proveer a “la utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacién del
patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica, y a la informacién y educacion
ambientales”.

Que surge claro que las autoridades nacionales y provinciales no han
"completado, con la celeridad que la grave situacion requiere, las acciones que
responséblemente correspondieran para garantizar los derechos humanos, en especial
el derecho a la salud y al ambiente sano de los habitantes de esta localidad y que fueran
recomendadas por el Defensor del Pueblo de la Nacion en su Resolucion DP N° 87/07.

Que el articulo 86 de la Carta Magna establece como misién del DEFENSOR
DEL PUEBLO DE LA NACION “...la defensa y proteccion de los derechos humanos y de
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los demas derechos, garantias e intereses tutelados en esta Constitucién”, por lo que es
indispensable insistir ante la maxima autoridad provincial para que se realice la atencion
sanitaria de toda la poblacién contaminada; y recomendar a la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacion que adopte con urgencia las medidas necesarias

para asegurar la recomposicién del pasivo ambiental dejado en Abra Pampa por la firma
minera Metal Huasi.

Que la presente medida se dicta de conformidad con lo establecido por el articulo
13, parrafo primero, y el articulo 28 de la Ley N° 24.284 modificada por la Ley N° 24 379
el articulo 86 de la CONSTITUCION NACIONAL y normas concordantes.

Por ello,

EL ADJUNTO |
DEL DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA NACION
RESUELVE:

ARTICULO 1: Insistir al GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE JUJUY para que en
resguardo del derecho a la salud y al ambiente sano de |a poblacion de Abra Pampa, se
instrumente de inmediato un Programa de Asistencia Sanitaria para toda la poblacién,
especialmente a los nifios y nifias contaminados con plomo y otros toxicos detectados,
asegurando el acompariamiento personal y familiar para lograr el acceso universal a las
medidas de diagnostico y tratamiento necesarias en cada caso, a través del trabajo

conjunto con las organizaciones de base.

ARTICULO 2. Recomendar a la SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE de la Nacién que intervenga para obtener la recomposicion del pasivo
ambiental dejado en Abra Pampa por la firma minera Metal Huasi.

ARTICULO 3: Poner en conocimien‘go del Presidente de la LEGISLATURA DE LA
PROVINCIA DE JUJUY el contenido de |a presente resolucion.




e ; _"-;__ﬁ_‘

i *
A R Ry
w"‘" FO‘L"Q \ ';

155 a} .
ﬁgh c‘l _ M/‘

DEFENSOR DEL PUEBLO
DE LA NACION

REPUBLICA ARGENTINA

ARTICULO 4: Poner en conocimiento de la presente al HONORABLE CONCEJO
DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE ABRA PAMPA.

. . = ARTICULO 5: Registrese, notifiquese en los términos del articulo 28 de la ley 24.284 y

resérvese.
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